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Vorbemerkung

Die vorliegenden Materialien wurden in Kooperation von Klaus Lércher und Bernhard Pfitzner
erstellt. Von Klaus Lorcher stammen vor allem die Einleitung sowie das Literaturverzeichnis,
Bernhard Pfitzner stellte schwerpunktmaRig die Materialien zusammen.

Im Hauptteil ,Materialien” sind folgende Dokumente (bzw. Auszlige daraus) enthalten:

- Grundlagentexte wie die UNO-Charta, die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
(AEMR) und die beiden Menschenrechtspakte (IPBPR und IPWSKR) (Materialien 1.1-
2.3),

- Menschenrechtsabkommen der UNO (Materialien 3.1-3.7),

- Materialien des Menschenrechtsrats zu ,Wirtschaft und Menschenrechte” (Materia-
lien 4.1-4.3),

- die ,Nachhaltigkeitsziele” (sustainable development goals — SDG) der UNO (Material
5.1).

Vorangestellt ist eine Zeittafel; abschliefend finden sich eine Literaturliste sowie eine Liste
von Web-Links (beide durchaus noch erganzungsbeddrftig).

Vorbild dieser und geplanter weiterer Materialsammlungen zu weiteren Rechtskreisen ist das
Buch , Internationale Arbeits- und Sozialordnung” von W. Daubler/M. Kittner und K. Lércher,
das 1994 in zweiter, Uberarbeiteter Auflage im Bund-Verlag erschienen ist (s. auch Literatur-
liste). Leider kam es zu keiner neueren Auflage. Die hier vorgelegte Materialsammlung kann
wegen ihrer Beschrankung auf einen Rechtskreis sowie auf nur eine allgemeine (und nicht auf
die einzelnen Abkommen bezogene jeweilige) Einleitung diesen Mangel nur begrenzt ausglei-
chen.! Dafiir bietet sie den Vorteil von internen Verlinkungen innerhalb des Texts sowie (ex-
tern) zu den jeweiligen Rechtsquellen und Materialien.

Anregungen wie auch wohlwollend-kritische Hinweise, sowie Hinweise auf evtl. unterlaufene
Fehler, bitte an folgende Mail-Adresse: bernhard.pfitzner@web.de.

Frankfurt /Hannover, den 16.1.2021
Klaus Lorcher / Bernhard Pfitzner

Zur aktualisierten Version

Eine Aktualisierung der Materialien wurde erforderlich, da die Links, mit denen bei fast allen
Abkommen auf Seiten des Deutschen Instituts fir Menschenrechte verwiesen wurde, nicht
mehr aktuell waren.

Bei dieser Gelegenheit wurden auch einige weitere kleine Anderungen/Korrekturen vorge-
nommen.

Frankfurt /Hannover, den 8.4.2021
Klaus Lorcher / Bernhard Pfitzner

L Ein vergleichbares Material zum Rechtskreis ILO liegt vor in:

Reingard Zimmer / Bernhard Pfitzner. Materialien zum Thema , Arbeit, Wirtschaft, Menschenrechte”, Rechts-
kreis ILO, 2020, 148 S., im Netz verfligbar unter:
https://www.labournet.de/interventionen/grundrechte/menschenrechte-betrieb/materialien-zum-thema-ar-
beit-wirtschaft-menschenrechte-rechtskreis-ilo/ sowie
https://www.tragbarer-lebensstil.de/wp-content/uploads/2020/07/2020-06-27 Zimmer-Pfitzner Materiali-

enlLO.pdf
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Einleitung

,Arbeit, Wirtschaft, Menschenrechte’ werden nicht sehr haufig mit der UNO verbunden. Aber
gerade flr das letztgenannte Element ,Menschenrechte’ verfolgt sie einen weltumspannen-
den Ansatz. Und das macht sie in Zeiten der Globalisierung fiir die grundlegenden sozialen
Menschenrechtsanliegen so wichtig. Das grundlegende Ziel ist jedoch der Weltfrieden. Aus
diesen Grinden wurde die UNO vor 75 Jahren gegriindet.

1. Institutioneller Rahmen

1.1. Einleitung

In der Folge des Nationalsozialismus und des 2. Weltkriegs hat die UNO schon im Jahr 1948
die ,Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (AEMR)‘ (s. Material 2.1) verabschiedet und
mit ihr auch den heute immer noch giiltigen politischen Rahmen fiir die universelle Menschen-
rechtsentwicklung gesetzt. Sie enthalt in einem Dokument sowohl biirgerliche und politische
einerseits also auch wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte andererseits. In
Folge der genannten Erfahrungen wurden beide Kategorien beim Neubeginn als eine Einheit
gesehen.

Es hat lange gedauert, bis flir Menschenrechte verbindliche Instrumente geschaffen wurden.
Nach schwierigen Verhandlungen wurden dann im Jahr 1966 die zwei universalen Menschen-
rechtspakte verabschiedet: ,Internationaler Pakt (iber birgerliche und politische Rechte (IP-
BPR, Zivilpakt) vom 19.12.1966° (s. Material 2.2)und ,Internationaler Pakt Gber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (IPWSKR, Sozialpakt) vom 19.12.1966° (s. Material 2.3). Die Auf-
teilung in zwei unterschiedliche Instrumente ist letztlich dem ,kalten Krieg‘ geschuldet.

Zusammen bilden die AEMR und die beiden Pakte die sog. ,Internationale Charta der Men-
schenrechte” (,International Bill of Rights‘). Sie sind und bleiben der internationale Bezugs-
punkt fiir die Menschenrechte weltweit.

Damit ist die Menschenrechtsentwicklung in der UNO jedoch nicht stehen geblieben. Sie geht
— wenn auch haufig unter sehr schwierigen politischen Bedingungen — den Weg einer Nor-
mensetzung weiter. So wurde noch vorher mit der ,Anti-Rassismus-Konvention’ der Kampf
gegen den Rassismus als eine grundlegende Herausforderung aufgenommen. Es folgten wei-
tere Ubereinkommen zum Schutz von Frauen, Kindern, Wanderarbeitnehmer*innen, Perso-
nen mit Behinderungen (s.u. 2.). Diese Entwicklung ist jedoch noch nicht abgeschlossen. Ei-
nerseits wird der Schutz weiterer Personengruppen, z.B. dlterer Personen ins Blickfeld genom-
men; andererseits aber —und dies ist geradezu beispielhaft und zentral fir ,Arbeit, Wirtschaft,
Menschenrechte’ — wird schon konkret Giber ein Ubereinkommen tber ,Wirtschaft und Men-
schenrechte’ verhandelt (s. Materialien 4.1 ff).

1.2. Historische Entwicklung?

Die Idee der Vereinten Nationen kam wahrend des Zweiten Weltkrieges auf. Am 1. Januar
1942 unterzeichneten 26 Staaten — angefihrt von GroBbritannien, der Sowjetunion und den
USA — in Washington die Erkldrung Vereinter Nationen2. Darin verpflichteten sie sich zur ge-
genseitigen Unterstitzung im Kampf gegen die Achsenmachte Deutschland, Italien und Japan.

2 S, https://dgvn.de/un-im-ueberblick/geschichte-der-un/ .

3S. http://www.un.org/en/sections/history-united-nations-charter/1942-declaration-united-nations/in-
dex.html
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Bis zum Jahr 1945 kamen noch 19 weitere Staaten als Unterzeichner hinzu. Auf mehreren
Konferenzen wurden wichtige Satzungs- und Abstimmungsfragen geklart, bevor von April bis
Juni 1945 bei der Konferenz von San Francisco 50 Staaten zusammenkamen, um die UN-
Charta* (s. Material 1.1) fertigzustellen und zu verabschieden.

In der Charta sind die Ziele und Prinzipien der UN verankert. Sie beinhaltet sowohl das Ziel
eines ,negativen’ Friedens — also die reine Abwesenheit militdrischer Gewalt — als auch mog-
lichst umfassende MalRnahmen, um einen ,positiven’ Frieden herzustellen: Freundschaftliche
Beziehungen zwischen den Staaten sowie die Zusammenarbeit in den Politikfeldern Men-
schenrechte, Entwicklung, Wirtschaft und Kultur sollen geférdert werden. Gleichzeitig legt die
UN-Charta Grundregeln des staatlichen Handelns fest, um ein stabiles und sicheres internati-
onales System zu wahren.

Frieden und Sicherheit sind allerdings nicht die einzigen Themen, die die Vereinten Nationen
beschaftigen. Bereits vor ihrer Griindung stand fest, dass es fiir die Losung bestimmter Prob-
leme internationaler Kooperation bedarf, und so waren die Weichen fiir spatere UN-Sonder-
organisationen® wie den Internationalen Wahrungsfonds (IMF), die Weltbank oder die Ernih-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) gestellt. Diese beruhen
teilweise auf den Vorgangerorganisationen des Vélkerbunds und decken ahnliche Themenbe-
reiche ab, beispielsweise globale Gesundheit, internationale Arbeitsstandards und Zusam-
menarbeit im Kultur- und Bildungsbereich.

1.3. Ziele

Von den vier in Art. 1 der Charta der Vereinten Nationen definierten allgemeinen Zielen ist vor
allem das dritte fiir den hier interessierenden Zusammenhang relevant:

»(3) eine internationale Zusammenarbeit herbeizufiihren, um internationale Probleme
wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und humanitarer Art zu I6sen und die Achtung vor
den Menschenrechten und Grundfreiheiten fir alle ohne Unterschied der Rasse, des
Geschlechts, der Sprache oder der Religion zu férdern und zu festigen”.

Besondere Bedeutung kommt jedoch hier Art. 55 der Charta der Vereinten Nationen zu. Er
definiert wirtschaftliche und soziale Ziele, insbesondere:

»a) die Verbesserung des Lebensstandards, die Vollbeschaftigung und die Vorausset-
zungen flr wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt und Aufstieg;

b) die Losung internationaler Probleme wirtschaftlicher, sozialer, gesundheitlicher und
verwandter Art sowie die internationale Zusammenarbeit auf den Gebieten der Kultur
und der Erziehung;

c) die allgemeine Achtung und Verwirklichung der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten fur alle ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Reli-
gion.”

4 Zum 75-jihrigen Jubildum s. https://news.un.org/en/story/2020/06/1067242.
5 Die einzige frithere (Sonder-)Organisation war die Internationale Arbeitsorganisation (s. die parallele Zusam-

menstellung von Zimmer/Pfitzner, Materialien zum Thema ,Arbeit, Wirtschaft, Menschenrechte’ Rechtskreis
ILO, https://www.labournet.de/wp-content/uploads/2020/07/MaterialienILO.pdf).
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1.4. Struktur

Auf der Grundlage der Charta der Vereinten Nationen besteht die Struktur der UNO aus sechs
Hauptorganen:®

- Generalversammlung (Art. 9 ff.); sie wird vereinfachend auch als ,Vollversammlung’
bezeichnet,

- Sicherheitsrat (Art. 23 ff.),

- Wirtschafts- und Sozialrat (Art. 61 ff.),

- Treuhandrat (Art. 86 ff.),

- Internationaler Gerichtshof (Art. 92 ff.),

- Sekretariat (Art. 97 ff.).
Von diesen Organen ist vor allem die Generalversammlung (z.B. firr die Verabschiedung von
Rechtstexten) zu nennen. Als ihr direkt unterstelltes Nebenorgan hat sie 2006 den Menschen-
rechtsrat eingerichtet (Vorganger: Menschenrechtskommission). Er hat ein regelmaRiges
Uberpriifungsverfahren eingefiihrt, dem sich alle UN-Mitgliedstaaten unterwerfen miissen.

Bedeutend fiir den aktuellen Zusammenhang ist auch der Wirtschafts- und Sozialrat (ECO-
SOC), der aus 54 von der Generalversammlung gewahlten Mitgliedern besteht. Die Charta der
Vereinten Nationen Gibertragt ihm im Hinblick auf Stabilitat und Wohlstand folgende Aufgaben
(s. Art. 55 der Charta der Vereinten Nationen):

- Verbesserung des Lebensstandards,

- wirtschaftlicher und sozialer Fortschritt,

- Loésung wirtschaftlicher, sozialer und gesundheitlicher Probleme,

- Zusammenarbeit auf den Gebieten Entwicklung, Kultur und Erziehung sowie die
- allgemeine Achtung der Menschenrechte.

Fiir diese Aufgaben ist der ECOSOC das Lenkungs- und Koordinationsorgan, indem er mit den
Nebenorganen und Sonderorganisationen (wie der ILO) konsultativ zusammenarbeitet. Er
kann Untersuchungen durchfiihren, Berichte verfassen und Konferenzen einberufen. Er un-
terliegt jedoch der Generalversammlung und kann selbstandig keine verbindlichen Beschliisse
fassen.”

Fiir wirtschaftliche Fragen sind auf regionaler Ebene als ,Nebenorgane’ Wirtschaftskommissi-
onen (fur Europa die ECE) zustandig.

Schlielilich bildet das Sekretariat den administrativen Pfeiler fiir das gesamte UN-System. Von
seinen mehr als 15 Abteilungen ist der/die ,Hohe UN-Kommissar¥*in fiir Menschenrechte’ und
das zugeordnete ,Office of the High Commissioner for Human Rights‘ (OHCHR — ,Hochkom-
missariat fur Menschenrechte’) in Genf® fiir den hier interessierenden Zusammenhang von
besonderer Bedeutung.®

6S. dazu ,Das System der Vereinten Nationen’ https://dgvn.de/fileadmin/user upload/DOKU-
MENTE/DGVN/DGVN UN Systemuebersicht.pdf

7 Ebd.

8 https://www.ohchr.org/EN/Pages/Home.aspx. Bspw. bleibt die Rechtssetzung bei der Generalversammlung,
und die Berichte des OHCHR werden jeweils an der ECOSOC erstattet, der dann seinerseits der Generalver-
sammlung berichtet.

9S. allg. W.S. Heinz/Z. Homburger, Die Rolle des UN-Hochkommissariats fiir Menschenrechte (OHCHR) im UN-
Menschenrechtsschutz — Entwicklungen, Probleme und Perspektiven, in: Forschungskreis Vereinte Nationen
(Hrsg.), Band 11 - and 11 — Potsdamer UNO-Konferenz 2014 (28.6.2014), Konzepte fiir die Reform der Verein-
ten Nationen, S. 69 ff. (https://publishup.uni-potsdam.de/opus4-
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2. Menschenrechtsinstrumente und ihre allgemeine Bedeutung

2.1. Instrumente

Selbst bei einer Konzentration auf die Menschenrechtsinstrumente verzeichnet man eine Viel-
zahl von unterschiedlichen Begriffen wie Pakte, Konventionen, Ubereinkommen, Abkommen
usw. Im Sinn der Wiener Vertragsrechtskonvention!? handelt es sich dabei jeweils um vélker-
rechtliche Vertrage, die innerhalb einer Organisation erarbeitet und verabschiedet worden
sind.

Neben diesen Rechtsinstrumenten befassen sich noch eine groRe Anzahl anderer Dokumente
mit Menschenrechtsfragen (s. z.B. unter 2.4.2).

2.2. Verbindlichkeit

Bei ,volkerrechtlichen Vertragen’ sind zwei wichtige unterschiedliche Stadien fir ihre rechtli-
che Verbindlichkeit zu unterscheiden:

Die erste Stufe bildet das volkerrechtliche Inkrafttreten eines internationalen Vertrags. Die
Voraussetzungen dafir finden sich in aller Regel im jeweiligen Vertragstext; Gblicherweise
wird dies von einer bestimmten Anzahl von Ratifizierungen abhangig gemacht.

Das Inkrafttreten fiir den jeweils ratifizierenden (Vertrags-)Staat ist tblicherweise ebenfalls
im jeweiligen Instrument naher definiert. Davon ist allerdings die Frage der innerstaatlichen
Verbindlichkeit zu unterscheiden, die sich ihrerseits grundsatzlich nach dem jeweiligen inner-
staatlichen (Verfassungs-)Recht richtet (fiir Deutschland s. unten Ratifikationsstand).

Grundsatzlich regelt Art. 59 Abs. 2 S. 1 GG!! fiir Deutschland die verfassungsrechtlichen Vo-
raussetzungen und Folgen einer Ratifikation.'? Es kann aber auch — wie z.B. fiir das Streikrecht
teilweise vertreten wird!® — ein allgemeiner Grundsatz des Vélkerrechts gem. Art. 25 GG an-
genommen werden.

2.3. Inhalte
Im Folgenden wird inhaltlich zunachst auf die Menschenrechtsabkommen, dann aber auch auf
die spezifische Entwicklung im Bereich ,Wirtschaft und Menschenrechte’ eingegangen.

2.3.1. Menschenrechtsabkommen

Die folgende Kurzdarstellung der jeweiligen Rechtsinstrumente konzentriert sich auf die ar-
beits- und sozialrechtlichen, ggf. auch wirtschaftsrechtlichen Inhalte.

ubp/frontdoor/deliver/index/docld/8017/file/puk1l 69-98.pdf), sowie beispielshaft den Tatigkeitsbericht fur
2019 unter: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/OHCHRreport2019.pdf.

105, https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19690099/index.html
115, https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art 59.html

12y/gl. z.B. Daubler, Erscheinungsformen arbeitsvélkerrechtlicher Normen, in: Schlachter/Heuschmid/Ulber
(Hrsg.), Arbeitsvolkerrecht, 2019, S.21, 27 f. Fir die — hier ohne weiteres tUibertragbare — Bedeutung von Art. 59
Abs. 2 S. 1 GG im Zusammenhang mit der ILO, s. vertiefend Zimmer, in: Daubler/Zimmer (Hrsg.), Arbeitsvolker-
recht (2013), S. 30 ff.

135, Vogt/Bellace/Compa/Ewing/Hendy/Lércher/Novitz, The Right to Strike in International Law, 2019, S. 168 ff.
(‘customary international law’).

145, https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art 25.html
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Der UN-Zivilpakt (s. Material 2.2), v.a. Verbot der Zwangsarbeit und Schutz der Koalitionsfrei-
heit.

Das Herzstiick der sozialen Menschenrechte befindet sich im UN-Sozialpakt (s. Material 2.3).
Hier sind zunachst die allgemeinen Bestimmungen besonders hervorzuheben, die sich z.B. mit
Anti-Diskriminierung befassen. In Bezug auf das Arbeitsrecht entscheidend sind die Art. 6 — 8,
fir das Sozialrecht Art. 9:

- Recht auf Arbeit (Art. 6),

- Recht auf gerechte, gesunde und sichere Arbeitsbedingungen einschlielich einer an-
gemessenen Vergltung (Art. 7),

- (Kollektive) Rechte auf Gewerkschaftsfreiheit und Streik (Art. 8)

- Recht auf Soziale Sicherheit (Art. 9).

Dariiber hinaus enthalten aber auch noch weitere Artikel wichtige Beziige zu sozialen Men-
schenrechten, wie

- Mutterschutz (Art. 10 Abs. 2),
- Schutz von Kindern und Jugendlichen (Art. 10 Abs. 3).

Auch die weiteren Menschenrechtsabkommen weisen in der Regel arbeits- und sozialrechtli-
che Elemente auf, so z.B.

- Abkommen liber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28.7.1951 (Genfer Fllichtlings-
konvention (GFK) (s. Material 3.1): v.a. Gleichbehandlung im Hinblick auf das Arbeits-
recht und die soziale Sicherheit (Art. 24),

- Ubereinkommen (iber die Rechtsstellung der Staatenlosen vom 28.9.1954 (s. Material
3.2): v.a. Gleichbehandlung im Hinblick auf das Arbeitsrecht und die soziale Sicherheit
(Art. 24),

- Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminie-
rung vom 7.3.1966 (s. Material 3.3): v.a. wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(Art. 5 Buchst. e),

- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau vom
18.12.1979 (s. Material 3.4): v.a. Arbeitsleben (Art. 11) und Gleichheit vor dem Gesetz
(Art. 15),

- Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Strafe vom 10.12.1984 (s. Material 3.5)

- Ubereinkommen (iber die Rechte des Kindes vom 20.11.1989 (s. Material 3.6): v.a.
Schutz der Kinder im Hinblick auf Arbeit (Art. 32),

- Internationales Ubereinkommen zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehorigen vom 18.12.1990 (s. Material 3.7): v.a. Gleichbehand-
lung bei der Arbeit (Art. 25),

- Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13.12.2006
(s. Material 3.8): v.a. Arbeit und Beschaftigung (Art. 27).

Eine thematische Synopse enthilt die folgende Tabelle:!>

15 Kursiv gesetzte Verweise bedeuten keine rechtliche Verbindlichkeit, da es sich bei der AEMR um eine letztlich
politische Erklarung handelt. Romische Ziffern verweisen auf Abséatze der jeweiligen Artikel. Bei den in ( )-Klam-
mern gesetzten Artikeln wird der jeweilige Bereich nicht explizit, aber inhaltlich mit geregelt.
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Allgemeine
Inhalt Erklarung der | Zivilpakt Sozialpakt
Menschenrechte| (IPBRP) (IPWSKR)
(AEMR)
Kollektive Grundrechte
- Versammlungs-/Vereinigungsfreiheit Art. 20 Art. 21
- Koalitionsfreiheit Art. 23 IV Art. 22 Art. 81
- Streikrecht Art. 81d
Individuelle Grundrechte
- Menschenwiirde Art. 1
- Recht auf Leben Art. 3 Art. 6
- Verbot der Zwangsarbeit / Sklaverei Art. 4 Art. 8
- Recht auf Arbeit Art. 231 Art. 6
- Berufsfreiheit Art. 23|

- Schutz des Privat- u. Familienlebens Art. 12 Art. 17
- Gewissens-/Religionsfreiheit Art. 18 Art. 18
- MeinungsduRerungsfreiheit Art. 19 Art. 19
Individuelle AN-Rechte
- Arbeitsentgelt Art. 23 Il Art.7a)i)
- Wirde am Arbeitsplatz

- Arbeits- und Gesundheitsschutz Art. 7 b), 12 c)
- Arbeitszeit Art. 24 Art. 7 d)
- Urlaub Art. 24 Art. 7 d)
Gleichbehandlung / Gruppenrechte Art. 2, 7,231l Art. 26 Art. 7 )
- Frauen CEDAW
Art. 2 Art. 3 Art. 3, 7 a)i)
- Entgeltgleichheit Art.7a) i)
- Mutterschutz Art.10 1

- Kinder u. Jugendliche

Kinderrechtskonvention;
Art. 10 1lIl IPWSKR

- Verbot der Kinderarbeit

Art.10 I

- Menschen mit Behinderungen

Behindertenrechtskonvention

- ,Rasse’/ ethnische Herkunft

Anti-Rassismus-Konvention

- Wanderarbeitnehmer*innen

Wanderarbeitnehmer- Konvention

- Auszubildende (/Bildung)

(Art. 26) (Art.13)

Kollisionsregeln / Giinstigkeitsprinzip im Ver-
haltnis zu

- nationalem Recht

Art. 5 Art. 5
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Allgemeine
Inhalt Erklarung der | Zivilpakt Sozialpakt
Menschenrechte| (IPBRP) (IPWSKR)
(AEMR)

Verfahrensvorschriften
- Verfahrensgrundrechte Art. 8 Art. 14
- Berichtssysteme In den jeweiligen Abkommen
- Beschwerdesysteme Fakultativ-Protokolle zu

- Zivilpakt (IPBPR, ICCPR)

- Sozialpakt (IPWSKR, ICESCR)

- Frauenkonvention (CEDAW)

- Kinderrechtskonvention

- Behindertenrechtskonvention
- Anti-Rassismus-Konvention

- (ggf. jeweilige VerfO) sonstige Ver-
fahrensvorschrften

Menschenrechtsrat

2.3.2. Wirtschaft und Menschenrechte

Als Erganzung zu den bisher genannten Menschenrechtsabkommen wird seit langerer Zeit in-
tensiv dartiber diskutiert, wie Menschenrechte im Rahmen von globalen Lieferketten, also mit
jeweils exterritorialem Bezug effektiv geschiitzt werden kdnnten (s. Materialien 4.1 ff). Das
Problem besteht darin, dass sich der Schutz der Menschenrechtsabkommen vom Grundsatz
her nicht auf Sachverhalte/Unternehmen bezieht, die im Ausland (also z.B. in Form von aus-
landischen Subunternehmen) ihren Sitz haben. Die bekannten Stichworte sind (,moderne’)
Sklaverei, Kinderarbeit'®, Verhinderung von gewerkschaftlichen Aktivitdten, unmenschliche
und ausbeuterische Arbeitsbedingungen usw.

Vor diesem Hintergrund wurden im Rahmen des Menschenrechtsrats die noch unverbindli-
chen ,Leitprinzipien flr Wirtschaft und Menschenrechte, die sog. ,Ruggie-Prinzipien’ (s. Mate-
rial 4.2) erarbeitet. Aufgrund der immer stirker ins Bewusstsein der (Welt-)Offentlichkeit ge-
rickten Menschenrechtsverletzungen haben sich inzwischen (noch wenige, aber immer mehr
werdende) Staaten die Erarbeitung eines globalen Abkommens zum Ziel gesetzt, das dann
durch Ratifikationen rechtsverbindlich werden soll. Diese Initiativen sehen sich aber sehr star-
kem Widerstand aus den Industriestaaten ausgesetzt. Deshalb ist schon die Erarbeitung
schwierig und auf jeden Fall noch nicht abgeschlossen.

2.4. Kontrollmechanismen

Rechte sind immer nur so gut, wie sie im Konfliktfall auch durchgesetzt werden kénnen. Ge-
rade die Durchsetzung von Rechten aus internationalen Vertrdgen ist jedoch nicht einfach. Es
gibt zwar den Internationalen Gerichtshof (IGH) (s. Material 1.2). Er ist aber im Grundsatz nur

16 https://www.globalcompact.de/de/newscenter/meldungen/International-Year-of-the-Elimination-of-Child-

Labour.php

Stand: 8.4.21 S. 10



https://www.globalcompact.de/de/newscenter/meldungen/International-Year-of-the-Elimination-of-Child-Labour.php
https://www.globalcompact.de/de/newscenter/meldungen/International-Year-of-the-Elimination-of-Child-Labour.php

Materialien zum Thema ,,Arbeit, Wirtschaft, Menschenrechte
Rechtskreis UNO

zustandig fir Klagen von Staaten gegeneinander.'” Fiir die Uberpriifung von vélkerrechtlichen
Vorgaben, die sich auf Rechtspositionen beziehen, sind daher auf volkerrechtlicher Ebene
,nur’ entsprechende Mechanismen geschaffen worden, die das Fehlen einer moglichen ge-
richtlichen Kontrolle — wenigstens in Ansatzen — ausgleichen sollen.

2.4.1. Allgemeine Kontrolle (,Charter based’)

Um einen allgemeinen Rahmen fir die Einhaltung der Menschenrechts-Ziele der UNO zu ge-
wabhrleisten oder zumindest dazu beizutragen, wurde im Lauf der Zeit ein ausdifferenziertes
Instrumentarium entwickelt, das seine jeweilige Grundlage in der Charta der Vereinten Nati-
onen hat (deshalb ,Charter based’).

Eine besondere Rolle spielt dabei der Menschenrechtsrat (s. Materialien 4.1 ff). Er ist das zent-
rale Forum flir Menschenrechte und unterstiitzt die Mitgliedstaaten dabei, die Menschen-
rechte einzuhalten, behandelt Menschenrechtsverletzungen und erarbeitet Empfehlungen
zur Weiterentwicklung des Volkerrechts auf dem Gebiet der Menschenrechte. Er besteht aus
47 gewahlten Mitgliedstaaten und hat verschiedene Instrumente zur Verfligung, um sich fur
die weltweite Wahrung der Menschenrechte einzusetzen. Beispielsweise kann der Menschen-
rechtsrat Sonderberichterstatter oder unabhangige Expertengruppen einsetzen, die zu einer
Menschenrechtssituation in einem Land oder zu internationalen Menschenrechtsthemen ar-
beiten. Im Rahmen des ,Universellen Staateniberpriifungsverfahren’ sprechen sich die Mit-
gliedstaaten der Vereinten Nationen alle finf Jahre (im Rahmen des ,Universal Periodic Re-
view’, UPR) gegenseitig Empfehlungen zur Umsetzung der Menschenrechtsverpflichtungen
aus.'®

2.4.2. Spezifische Kontrolle (,Treaty based’)

Wie bei der Uberpriifung der Einhaltung von internationalen Vertragen, die im Rahmen von
internationalen Organisationen erarbeitet und verabschiedet werden, besteht haufig eine Du-
alitat der Kontrolle der Einhaltung der entsprechenden Vorschriften: einerseits Staatenbe-
richte, andererseits (individuelle) Beschwerdemaoglichkeiten. Die ndheren Verfahren sind ent-
weder im jeweiligen Instrument unmittelbar geregelt oder befinden sich in (Zusatz-/Fakulta-
tiv-)Protokollen.

Im Gegensatz zu den auf die UN-Charta gestiitzten Uberpriifungsverfahren (,Charter based’)
werden diese spezifischen Kontrollverfahren fiir die einzelnen UNO-Menschenrechtsinstru-
mente ,Treaty based’ genannt.

Unabhingig von der Uberpriifung der spezifischen volkerrechtlichen Verpflichtungen haben
die jeweiligen Kontrollorgane zu verschiedenen Bestimmungen ihre Spruchpraxis systemati-
siert und in ,Allgemeinen Bemerkungen’ (manchmal auch ,Allgemeinen Empfehlungen’) zu-
sammengefasst.! Sie stellen eine wichtige Grundlage fir die inhaltliche Ausgestaltung dar und
werden auch in der Regel bei der Interpretation durch internationale Gerichte berticksich-
tigt.20

17 Es gibt jedoch Verfahren, die (individuellen) Rechte von Staatsangehérigen zum Gegenstand haben, s. z.B.
Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guinea v. Democratic Republic of the Congo), https://www.icj-
cij.org/en/case/103, zum Urteil s. Fn. 33.

18 https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/menschenrechte/01-menschenrechte-funda-
ment/mr-in-un/205230.

19 Auf die hier interessierenden Dokumente wird weiter unten jeweils mit einem Link verwiesen.
205, unten Zitat zu Fn. 32.
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Berichtssysteme

Wie bei vélkerrechtlichen Menschenrechtsvertrage tblich wird die Kontrolle der Einhaltung
zunachst Uber Berichtssysteme sichergestellt. Ihre konkrete Ausgestaltung ist in den jeweili-
gen Instrumenten ndher geregelt (in zeitlicher Reihenfolge). Die Staatenberichte werden dann
von den zustandigen Gremien gepruft.

- Art. 35 und 36 Abkommen (ber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28.7.1951,

- Art. 3321 Ubereinkommen uiber die Rechtsstellung der Staatenlosen vom 28.9.1954,

- Art. 9 Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskri-
minierung vom 7.3.1966,

- Art. 18 Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau vom
18.12.1979,

- Art. 19 Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung oder Strafe vom 10.12.1984,

- Art. 44 Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes vom 20.11.1989,

- Art. 73 Internationales Ubereinkommen zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familienangehdérigen vom 18.12.1990,

- Art. 35 Ubereinkommen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom
13.12.2006.

Zurzeit wird Uber eine Effektivierung dieser Kontrollmechanismen diskutiert.??

Auch die Einhaltung der von Deutschland durch Ratifizierung der entsprechenden Abkommen
Ubernommenen Verpflichtungen wird durch die entsprechenden Fachausschiisse geprift. Die
jeweils letzten ,AbschlieRenden Bemerkungen‘® sind, soweit im Zusammenhang mit dem
Thema von Interesse, weiter unten in dem Abschnitt ,Materialien’ auszugsweise wiedergege-
ben und unter 3.3. zusammengefasst.

Beschwerdesysteme

Da die Berichtssysteme sowohl in zeitlicher (lange Berichtszeitrdume) als auch inhaltlicher Hin-
sicht (nur eine relativ kursorische Priifung ist moglich) nicht unerhebliche Probleme aufwei-
sen, sind in den meisten Fallen zusatzlich noch Beschwerdemdoglichkeiten vorgesehen. Im Re-
gelfall ist es den Vertragsstaaten anheimgestellt, ob sie sich diesen zusitzlichen Uberpriifungs-
moglichkeiten durch eine Ratifizierung der jeweiligen Instrumente unterziehen wollen.

Diese Beschwerdeverfahren werden entweder in den jeweiligen Vertragen selbst geregelt,
wie z.B. in:

- Art. 14 Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskri-
minierung vom 7.3.1966; setzt aber eine ausdriickliche Erklarung voraus (die Deutsch-
land abgegeben hat),

- Art. 22 Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder er-
niedrigende Behandlung oder Strafe vom 10.12.1984,

21 Jedoch nur in der Form der Pflicht zur Information {iber den Wortlaut von Gesetzen und Verwaltungsvor-
schriften.

225, 7.B. Bruun, The UN Treaty Body Strengthening Process and Fundamental Social and Labour Rights, in:
Diubler/Zimmer, Arbeitsvolkerrecht, 2013, S. 99 ff.

23 7u den Follow-up-Mechanismen der verschiedenen Ausschiisse s. https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pa-
ges/FollowUpProcedure.aspx; spezifisch zum Menschenrechtsausschuss s. ,Progress as States work to imple-
ment Human Rights Committee recommendations’ (9.12.2020).
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- Art. 76 Internationales Ubereinkommen zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Familienangehdrigen vom 18.12.1990; da dieses Ubereinkommen
von Deutschland nicht ratifiziert worden ist, konnte jedoch auch keine entsprechende
Erklarung abgegeben werden.

Oder die Beschwerdemoglichkeiten werden in einem eigenen Instrument, im Regelfall in ei-
nem sog. ,Fakultativprotokoll’, vorgesehen. Dabei wird lblicherweise jedoch nicht von ,Be-
schwerde’ sondern (neutraler ausgedriickt) von einer ,Mitteilung’ gesprochen:

- UN-Zivilpakt : 1. Zusatzprotokoll (Individualbeschwerde) vom 16.12.1966 (s. Material
2.2.2),

- UN-Sozialpakt : 1. Zusatzprotokoll (Individualbeschwerde) vom 10.12.2008, von Deutsch-
land jedoch bisher nicht ratifiziert (s. Material 2.3.2),

- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau vom
18.12.1979: 1. Zusatzprotokoll (Individualbeschwerde) vom 6.10.1999 (s. Material 3.4.2),

- Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe vom 10.12.19842*

- Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes vom 20.11.1989: 3. Zusatzprotokoll (Indivi-
dualbeschwerde) vom 19.12.2011 (s. Material 3.6.4),

- Ubereinkommen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13.12.2006: Fa-
kultativprotokoll zum Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
gen vom 13.12.2006 (s. Material 3.8.2).

Wegen der hohen formellen Anforderungen (u.a. Erschopfung des innerstaatlichen Rechts-
wegs) sind bisher nur wenige Entscheidungen (,Views’) gegen Deutschland ergangen, davon
jedoch keine im Hinblick auf den hier interessierenden Gegenstand.

3. Menschenrechtsinstrumente und ihre spezifische Bedeutung
fiir Deutschland

Die UNO-Menschenrechtsinstrumente stellen einen wichtigen Korpus in der Absicherung von
Menschenrechten in der Bundesrepublik dar. Im Hinblick auf die Menschenrechtsinstrumente
hat die Bundesrepublik bereits einen weitgehenden, jedoch noch bestimmte Liicken aufwei-
senden Ratifikationsstand erreicht (3.1).%> Vor diesem Hintergrund kann dann kurz auf die
Aussagen der Kontrollorgane sowie ihre spezifische rechtliche Bedeutung der ratifizierten Ab-
kommen eingegangen werden (3.2).

3.1. Ratifikationsstand

Der im Folgenden dargestellte Ratifikationsstand im Hinblick auf Deutschland ergibt zunachst
ein relativ hohes Niveau. Jedoch sind — gerade fiir soziale Fragen — wie bereits erwdhnt noch
deutliche Liicken festzustellen:

24 Das 1. Zusatzprotokoll (s. Material 3.5.1) eréffnet keine individuelle Beschwerdeméglichkeit, sondern erlaubt
,nur’ allgemein Besuche von Orten der Freiheitsentziehung durch den entsprechenden (Unter-)Ausschuss.

2 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountrylD=66&Lang=EN
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- Zum UN-Sozialpakt fehlt es an der Ratifizierung des wichtigen 1. Zusatzprotokolls (s.
Material 2.3.2) zu einem Individualbeschwerde- und Untersuchungsverfahren vom
10.12.2008.%¢

- Das Internationales Ubereinkommen zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitneh-
mer und ihrer Familienangehoérigen (ICRMW) vom 18.12.1990 (s. Material 3.7) ist
ebenfalls nicht ratifiziert.

Die folgende Tabelle gibt einen niheren Uberblick (iber den Ratifikationsstand im Hinblick auf
die Menschenrechtsabkommen der UNO.?” Die folgenden Erlduterungen sollen zu einer bes-
seren Verstandlichkeit beitragen.

Zur ersten Spalte:

- Die Abkilrzungen in ( )-Klammern beziehen sich auf die international gebrauchliche
englische Fassung.

- Die Web-Links in den Titeln der jeweiligen Abkommen fiihren (in der Regel tber die
oben genannte Quelle oder lGber Wikipedia) zu den (englischen, franzésischen und
deutschen) Texten der Abkommen im Zustimmungsgesetz zur Ratifizierung im Teil Il
des Bundesgesetzblatt (BGBI (Jahr) Il). Die folgende erste Seitenzahl gibt den Text des
Zustimmungsgesetzes, die zweite Seitenzahl den Beginn des Textes des jeweiligen Ab-
kommens wieder.

- Soweit der Text des jeweiligen Abkommens in der Zusammenstellung selbst aufge-
nommen ist, wird dies durch den internen Link ,Material (Nr.)* gekennzeichnet.

- Die Web-Links zu den kursiv gesetzten Begriffen sind tber die oben genannte Quelle
mit den Erlauterungen des DIMR (,Glossar’) verlinkt.

- Die Informationen zum Inkrafttreten beziehen sich auf das vélkerrechtliche Inkrafttre-
ten; der Zeitpunkt des Inkrafttretens fur Deutschland ist in der zweiten Spalte genannt.

Zur zweiten Spalte:

- Die aufgrund mangelnder Ratifizierung (erst recht aufgrund mangelnder Unterzeich-
nung) fir die Bundesrepublik nicht verbindlichen Abkommen werden je nach aktuel-
lem Verfahrensstand mit ,Nicht unterzeichnet’ oder ,Nicht ratifiziert’ gekennzeichnet.

Inkrafttreten in|| Individualbeschwerdeverfah-

UN-Abkommen Deutschland ren anwendbar?

Internationaler Pakt Gber biirgerliche und politische
Rechte (Zivilpakt, ICCPR, Material 2.2) vom 53.3.1976 Ja, gemal Ratifikation des 1. Zu-
16.12.1966. In Kraft getreten am 23.3.1976. BGBI. e satzprotokolls

197311, S. 1533, 1534 ff.

1. Zusatzprotokoll (Individualbeschwerde, Mate-
rial 2.2.2) vom 16.12.1966. In Kraft getreten am ||25.11.1993 Ja
23.3.1976. BGBI 1992 1, S. 1246/, 1247 ff.

26 W.S. Heinz, Sinn und Nutzen eines Individualbeschwerdeverfahrens zum Sozialpakt. Allgemeine Erfahrungen
mit den VN-Vertragsorganen, 18.2.2004, https://www.menschenrechte.org/de/2004/02/18/individualbe-
schwerdeverfahren/.

27 Deutsches Institut fiir Menschenrechte (DIMR):
http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/menschenrechtsinstrumente/vereinte-nationen/menschen-
rechtsabkommen/uebersicht.html
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UN-Abkommen

Inkrafttreten in
Deutschland

Individualbeschwerdeverfah-
ren anwendbar?

2. Zusatzprotokoll (Abschaffung der Todesstrafe,
Material 2.2.3) vom 15.12.1989. In Kraft getre-
tenam 11.7.1991. BGBI 1992 11, S. 390, 390 ff.

18.11.1992

Ja

Internationaler Pakt Giber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (Sozialpakt, ICESCR, Material 2.3)

Nein, da bislang schon keine

BGBI 1953 11, S. 559, 560ff.

vom 16.12.1966. In Kraft getreten am 3.1.1976. BGal ||> 1-+27® iﬁﬁﬁ?:ﬁr&i Sfjc ﬁ:::;mm'
197311, S. 156974, 1570 ff.

Zusatzprotokoll (Individualbeschwerde- und Un- || .

. Nicht unter-

tersuchungsverfahren, Material 2.3.2) vom —zeichnet -

10.12.2008. In Kraft getreten am 5.5.2013. -
Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
vom 28.7.1951. In Kraft getreten am 22.4.1954,% 22.4.1954

Protokoll Giber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
(Material 3.1.2) vom 31.1.1967. In Kraft getre-

10.12.1984. In Kraft getreten am 26.6.1987. BGBI
1990 11, S. 246 1, 247 ff.

tenam 4.10.1967. BGBI 1969 1l, S. 12931, >-11.1969
1294ff.
Abkommen Uber die Rechtsstellung der Staatenlosen
(Material 3.2) vom 28.9.1954. In Kraft getreten am  ||24.1.1977
6.6.1960. BGBI 1976 11, S. 473, 474ff.
Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung je- Ja, gemal Art. 14; die dafir er-
der Form von Rassendiskriminierung (ICERD, Ma- 15.6.1969 forderliche ausdriickliche Erkla-
terial 3.3) vom 21.12.1965. In Kraft getreten am o rung hat Deutschland abgege-
4.1.1969. BGBI 1969 11, S. 9611, 962ff. ben.
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau (CEDAW, Material 3.4) 9.8.1985 Ja, gemaR Ratifizierung des 1.
vom 18.12.1979. In Kraft getreten am 3.9.1981. BGBI | Zusatzprotokolls
198511, S. 6471, 648 ff.
Zusatzprotokoll (Individualbeschwerde, Mate-
rial 3.4.2) vom 6.10.1999. In Kraft getreten am ||15.4.2002 la
22.12.2000. BGBI 2001 I, S. 12371, 1238 ff.
Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
g_ & C g Ja, gemal Art. 22; die dafiir er-
same, unmenschliche oder erniedrigende Be- . . .
) forderliche ausdrtickliche Erkla-
handlung oder Strafe (CAT, Material 3.5) vom 31.10.1990

rung hat Deutschland abgege-
ben.

28 Das Datum des vélkerrechtlichen Inkrafttretens deckt sich mit dem Inkrafttreten fiir Deutschland, weil
Deutschland zu den sechs Vertragsstaaten gehort hat, die durch ihre Ratifikationen das vélkerrechtliche Inkraft-
treten (erst) ermoglicht haben (Deutschland hatte als flinfter Staat am 1.12.1953 die Ratifikationsurkunde hin-

terlegt und Australien als sechster Staat am 22.1.1954).
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UN-Abkommen

Inkrafttreten in
Deutschland

Individualbeschwerdeverfah-
ren anwendbar?

Zusatzprotokoll (Besuche von Orten der Frei-
heitsentziehung, Material 3.5.2) vom

13.12.2006. In Kraft getreten am 3.5.2008. BGBI. I
2008, S. 1419, 1420 ff.

3.1.2009
18.12.2002. In Kraft getreten am 22.6.2006.
BGBI 2008 1I, S. 854, 855 ff.
Ubereinkommen uiber die Rechte des Kindes (CRC, Ja, gemaR Ratifizierung des 3
Material 3.6) vom 20.11.1989. In Kraft getreten am ||5.4.1992 Zu'satz rotokolls '
2.9.1990. BGBI 1992 11, S. 1211, 122 ff. P
1. Zusatzprotokoll (Kinder in bewaffneten Kon-
flikten, Material 3.6.2) vom 25.5.2000. In Kraft 13.1.2005 Ja, gemal Ratifizierung des 3.
getreten am 12.2.2002. BGBI 2004 11, S. 13547, o Zusatzprotokolls
1355 ff.
2. Zusatzprotokoll (Kinderhandel, Material Ja, gemiR Ratifizierung des 3.
3.6.3) vom 25.5.2000. In Kraft getreten am 15.7.2009
Zusatzprotokolls
18.1.2002. BGBI 2008 1l, S. 12221, 1223 ff.
3. Zusatzprotokoll (Individualbeschwerde, Ma-
terial 3.6.4) vom 19.12.2011. In Kraft getreten ||14.4.2014 Ja
am 14.4.2014. BGBI 2012 11, S. 1546/, 1547 ff.
Internationales Ubereinkommen zum Schutz der
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Fa- ||Nicht unter- )
milienangehdrigen (ICRMW, Material 3.7) vom zeichnet
18.12.1990. In Kraft getreten am 1.7.2003.
Konvention tber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (CRPD, Material 3.8) vom 96.3.2009 Ja, gemaR Ratifizierung des Fa-

kultativprotokolls

Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen

20.12.2006. In Kraft getreten am 23.12.2010. BGBI.
200911, S.932, 933 ff.

(Material 3.8.2) vom 13.12.2006. In Kraft getre- ||26.3.2009 Ja
ten am 3.5.2008. BGBI. II 2008, S. 14191, 1453
ff.
Internationales Ubereinkommen zum Schutz aller
Personen vor dem Verschwindenlassen vom 23.12.2010 Ja, gemaR Art. 31

3.2. Bedeutung im deutschen Recht

Man wird allgemein feststellen miissen, dass die UN-Menschenrechtsabkommen in der Praxis
immer noch eine ziemlich geringe Rolle spielen.?® Das gilt ganz besonders fiir die Normen, die

2% Eine verstiarkte Wahrnehmung und Umsetzung wird auch immer wieder von verschiedenen Fachausschiissen

eingefordert, s. die entsprechenden Hinweise unter 3.3.1.
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soziale Rechte zum Gegenstand haben. Angesichts der vom BVerfG anerkannten und immer
wieder betonten Verpflichtung zur volkerrechtsfreundlichen Auslegung innerstaatlichen (auch
Verfassungs-)Rechts® ist dies jedoch nicht begriindbar.

Immerhin findet in der deutschen Rechtswissenschaft vermehrt eine Auseinandersetzung mit
dem Arbeitsvolkerrecht — und in diesem Zusammenhang auch mit den entsprechenden UN-
Menschenrechtsabkommen statt.3!

3.3. Aussagen der Kontrollorgane zu Deutschland

Mit Ausnahme des Wanderarbeitnehmer-Ubereinkommens (aufgrund der fehlenden Ratifi-
zierung) haben alle Kontrollorgane, die nach den jeweiligen Menschenrechtsabkommen vor-
gesehen sind, die Situation in Deutschland im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit den jeweiligen
Vorgaben tiberpriift. Diese Uberpriifung wird vom zustiandigen Kontrollorgan in zeitlichen Ab-
standen, die im jeweiligen Abkommen vorgesehen sind, aufgrund von Berichten der Bundes-
regierung vorgenommen. Die Ergebnisse werden jeweils in ,AbschlieRenden Bemerkungen’
(Concluding Observations) festgehalten. Soweit sie von spezifischem Interesse sind, sind die
jeweils letzten Ergebnisse in den nachfolgenden Materialien wiedergegeben.

Die rechtliche Bedeutung der Aussagen der internationalen Kontrollgremien ist umstritten.3?
Ganz tiberwiegend wird eine direkte Bindungswirkung im Hinblick auf die deutsche Rechtspre-
chung abgelehnt. Dennoch sollten als Mindestschwelle einer Beriicksichtigung bei der Ausle-
gung die Aussagen des IGH zugrunde gelegt werden, die er im Hinblick auf die Aussagen des
Antirassismus-Ausschusses getroffen hat, die jedoch allgemeinen Charakter haben:

Although the Court is in no way obliged, in the exercise of its judicial functions, to
model its own interpretation of the Covenant on that of the Committee, it believes
that it should ascribe great weight to the interpretation adopted by this independent
body that was established specifically to supervise the application of that treaty. The
point here is to achieve the necessary clarity and the essential consistency of interna-
tional law, as well as legal security, to which both the individuals with guaranteed rights
and the States obliged to comply with treaty obligations are entitled....33

Vor diesem Hintergrund haben die Aussagen der einzelnen Kontrollgremien ein besonderes
Gewicht. Sie sollen im Folgenden kurz zusammenfassend dargestellt werden. Danach lassen
sich einerseits verschiedene Ubergreifende Probleme feststellen. Zum anderen werden aber
auch jeweils spezifische Defizite in der Anwendung benannt, sei es bei der (volkerrechts-
freundlichen) Auslegung bestehenden Rechts oder den volkerrechtlichen Anforderungen an
Rechtsanderungen, um auf diese Weise die Vereinbarkeit mit den internationalen Vorgaben
herzustellen.3*

305, z.B. BVerfG v. 12.6.2018 - 2 BvR 1738/12 (Beamtenstreikverbot), Leitsatz 3a): ,Die Bestimmungen des
Grundgesetzes sind volkerrechtsfreundlich auszulegen.’

31 BT Wissenschaftliche Dienste, Zur Starkung von menschenrechtlichen Verfahren und Einrichtungen in
Deutschland (WD 2 - 3000 - 136/18, 8.11.2018) https://www.bundestag.de/re-
source/blob/586144/4fcfbd52242dbf6728e3ad0e01dadf6b/WD-2-136-18-pdf-data.pdf, s. auch Fn. 12 und 34.
32 vgl. dazu u.a. allg. Daubler, Fn. 12,S. 19 f.

33 Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guniea v. Democratic Republic of the Congo) Judgement 30.11.2010, S.
664, Rn. 66 (Hervorhebung nicht im Original), www.icj-cij.org/docket/files/103/16244.pdf#view=FitH&page-
mode= none&search=%22Ahmadou%22.

34 vgl. dazu u.a. Rduchle/Schmidt, Das Arbeitsvdlkerrecht im Bereich der Vereinten Nationen, in: Schlachter,
Heuschmid, Ulber (Hrsg.), Arbeitsvolkerrecht, 2019, S. 37, 60 ff. Andererseits erstaunt es etwas, dass das von
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In Bezug auf die Aussagen zu den einzelnen Problemen sind die entsprechenden ,AbschliefRen-
den Bemerkungen’ der jeweiligen Ausschiisse in der Regel zweigeteilt: Zuerst werden die Be-
sorgnisse (,concerns‘) benannt und anschlieRend die entsprechenden Empfehlungen (,recom-
mendations’) ausgesprochen.

Die nachfolgende Zusammenstellung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, sondern will
auf verschiedene Punkte hinweisen, die fir die Wahrnehmung und Entwicklung von UN-Men-
schenrechtsabkommen von besonderem Interesse sein konnten.

3.3.1. Allgemeine Anforderungen

Wirkung im innerstaatlichen Recht

Zur erforderlichen Anerkennung der UN-Menschenrechtsabkommen im deutschen Recht ent-
halten verschiedene ,AbschlieRende Bemerkungen’ konkretere Aussagen, die zusammenge-
nommen einen wesentlichen Ausgangspunkt fir ihre innerstaatliche Umsetzung darstellen
sollten, beispielsweise:

- Vorrangwirkung vor innerstaatlichem Recht,3>

- unmittelbare Anwendung durch die deutschen Gerichte, damit der durch das Uberein-
kommen gewahrleistete Schutz allen Personen umfassend zuteilwird, 3¢

- konkrete Informationen tiber die Anwendung des Ubereinkommens durch die Gerichte
und in Verwaltungsverfahren vorzulegen.?’

Umsetzung

Die Umsetzung der entsprechenden Abkommen und /oder AbschlieRenden Bemerkungen soll
Uberpruft und verbessert werden u.a. durch:

- Deutsches Institut fir Menschenrechte:
- Konsultation zu den FolgemaRnahmen zu den AbschlieRenden Bemerkungen,38
- Ausweitung des Mandats zur Uberpriifung der Einhaltung der Kinderrechtskonven-
tion auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene, u.a. das Recht zur Priifung von
Beschwerden,?® ebenso der Frauenkonvention,*°
- Sicherung angemessener personeller, technischer und finanzielle Ressourcen,*
- LZivilgesellschaft:
- Konsultation zu den FolgemaRnahmen zu den AbschlieRenden Bemerkungen,*?

Edoardo Ales, Mark Bell, Olaf Deinert und Sophie Robin-Olivier herausgegebene enzyklopadisch angelegte
Werk ,International and European Labour Law’ nicht (wie auf die ILO) auf die UN-Pakte und Abkommen eingeht
(https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/9783845266190-I/titelei-inhaltsverzeichnis).

35 Fachausschuss zur Kinderrechtskonvention (CRC), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.6.5), Rn. 10.

36 Fachausschuss zur Anti-Rassismus-Konvention (CERD), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 3.3.2),
Rn. 7; ahnlich auch Fachausschuss zur Frauenkonvention (CEDAW), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen
(M. 3.4.3), Rn. 10.

37 Fachausschuss zur Anti-Rassismus-Konvention (CERD), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 3.3.2),
Rn. 7.

38 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 65.

39 Fachausschuss zur Kinderrechtskonvention (CRC), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.6.5), Rn. 18.
40 Fachausschuss zur Frauenkonvention (CEDAW), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.4.3), Rn. 12.
41 Fachausschuss zur Kinderrechtskonvention (CRC), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.6.5), Rn. 18.
42 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 65.
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Verbreitung der Abschlief3enden Bemerkungen

In der Regel richtet sich die Aufforderung zur umfassenden Verbreitung der jeweiligen ,Ab-
schlieBenden Bemerkungen’ an alle Ebenen der Gesellschaft, auch auf nationaler, regionaler
und kommunaler Ebene, insbesondere auch an Parlamentarier, 6ffentliche Bediensteten und
Justizbehorden; diese Aufforderungen sind enthalten in den ,Abschlieenden Bemerkungen’

- des Fachausschusses zur Anti-Rassismus-Konvention,*
- des Sozialpaktausschusses,**
- des Fachausschusses zur Kinderrechtskonvention.*?

Anwendbarkeit in den Bundeslandern

Die foderale Struktur der Bundesrepublik andert nichts daran, dass die Bundesregierung ge-
geniber internationalen Gremien verantwortlich bleibt fir die Einhaltung der volkerrechtli-
chen Verpflichtungen. Dies ist betont worden in Bezug auf

- den Sozialpakt,*®
- die Frauenkonvention,*’
- die Behindertenrechtskonvention.*®

Aufforderungen zur Ratifizierung

Die fehlenden Ratifizierungen von Menschenrechtsinstrumenten durch die Bundesrepublik
werden angemahnt in Bezug auf:

- Fakultativprotokoll zum Sozialpakt, *°
- Wanderarbeiterkonvention.>°

Menschenrechte in der Wirtschafts?!
Im Hinblick auf den Schutz der Menschenrechte im Bereich der Wirtschaft wird empfohlen:>?

- Nationaler Aktionsplan fiir Unternehmen und Menschenrechte: wirksame Umsetzung
durch einen umfassenden und transparenten Uberwachungsprozess,>3

43 Fachausschuss zur Anti-Rassismus-Konvention (CERD), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 3.3.2),
Rn. 24.

4 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 65.

4 Fachausschuss zur Kinderrechtskonvention (CRC), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.6.5), Rn. 82.
46 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 5 f.

47 Fachausschuss zur Frauenkonvention (CEDAW), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.4.3), Rn. 12.

8 Fachausschuss zur Behindertenrechtskonvention (CRPD), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.8.3),
Rn. 6.

49 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 4, Fachausschuss zur
Kinderrechtskonvention (CRC), s. Neueste Abschliefende Bemerkungen (M. 3.6.5), Rn. 80.

50 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 62, Fachausschuss zur
Anti-Rassismus-Konvention (CERD), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.3.2), Rn.22, Fachausschuss
zur Kinderrechtskonvention (CRC), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.6.5), Rn. 80.

51'S. dazu auch die Materialien unter 4.

52 Allgemein: Menschenrechtsausschuss (CCPR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.2.4), Rn. 16,
ahnlich Fachausschuss zur Frauenkonvention (CEDAW), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 3.4.3), Rn.
16, Fachausschuss zur Kinderrechtskonvention (CRC), s. Neueste Abschlieende Bemerkungen (M. 3.6.5), Rn.
23.

53 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 8.
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- Gesetzgebung: Regelungsrahmen, der sicherstellt, dass alle Unternehmen mit Sitz in
Deutschland Menschenrechtsverletzungen bei ihrer Tatigkeit nicht nur in Deutschland,
sondern auch im Ausland erkennen, verhindern und adressieren und dass diese Unter-
nehmen fiir Verletzungen haftbar gemacht werden kénnen, >*

- Rechtsdurchsetzung: wirksame Rechtsbehelfe und Entschadigungen fiir Opfer einschlieR-
lich Bereitstellung von Rechtsbeistinden,>

- Zivilverfahren: kollektive Wiedergutmachungsmechanismen, >®

- Strafverfahren: strafrechtliche Verfolgung von Unternehmen.>’

3.3.2. Spezifische Anforderungen

Kollektive Rechte

- Streikrecht: Beamte, die nicht in wesentlichen Diensten beschaftigt sind, sollten das
Streikrecht haben,>?

- Verbandsklagerechte: fiir Gewerkschaften zur gerichtlichen Durchsetzung von Diskrimi-
nierungsfallen.>?

Bekampfung von Diskriminierung allgemein

- Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG):
- (zu § 1): Fehlen einer umfassenden Antidiskriminierungsgesetzgebung,®°
- (zu § 2 Abs. 4) Entlassungen in das Gesetz aufzunehmen, !
- (z2u8§9)
- Aufhebung von § 952 oder Anderung von § 9 Abs. 1, wobei jede Ausnahme nach
dem Gesetz auf organisierte religiose Korperschaften beschrankt werden
sollte,®3
- keine Diskriminierung nicht-liturgischer Beschaftigter aufgrund der religidsen
Uberzeugung, der sexuellen Orientierung oder der Geschlechtsidentitat,®
- (zu § 17) Verbandsklagerecht von Frauenorganisationen und Gewerkschaften zur ge-
richtlichen Durchsetzung von Diskriminierungsfallen,®
- (zu § 21 Abs. 5) Frist fiir die Einreichung von Diskriminierungsbeschwerden auf min-
destens sechs Monate verlangern,%
- Antidiskriminierungsstelle (§§ 25 ff. AGG): Verbesserung der Effektivitit durch Ubertra-
gung folgender Aufgaben:

54 Ebd.

55 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 10.

56 Ebd.

57 Ebd.

58 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 35.

59 Fachausschuss zur Frauenkonvention (CEDAW), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.4.3), Rn. 14.

80 Fachausschuss zur Anti-Rassismus-Konvention (CERD), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 3.3.2),
Rn. 8.

61 Fachausschuss zur Frauenkonvention (CEDAW), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.4.3), Rn. 14.
62 Epd.

53 Fachausschuss zur Anti-Rassismus-Konvention (CERD), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 3.3.2),
Rn. 15.

64 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 23.
85 Fachausschuss zur Frauenkonvention (CEDAW), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.4.3), Rn. 14.
5 Ebd.
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Eigene Untersuchungsbefugnisse im Fall von Beschwerden,
Klagebefugnis vor Gerichten.®’

Insbesondere: Bekiampfung von Frauendiskriminierung

- Gender mainstreaming:

systematische Fortflihrung der Bewertung der geschlechtsspezifischen Auswirkun-
gen von Rechtsvorschriften in allen Ministerien, wobei sicherzustellen ist, dass die
Bewertung auf der Grundlage der Einhaltung einschlagiger Ziele und Indikatoren und
einer wirksamen Datenerhebung gemessen wird,

umfassende nationale Gender-Strategie entwickeln, die sich mit den strukturellen
Faktoren befasst, die anhaltende Ungleichheiten verursachen, einschlieRlich sich
Uberschneidender Formen der Diskriminierung von benachteiligten und marginali-
sierten Frauen und Madchen,

integrierter Gender-Budgetierungsprozesses,

angemessene Zuweisung personeller, technischer und finanzieller Ressourcen an das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sicherstel-
len, um die vollstandige und wirksame Umsetzung der Gleichstellung der Geschlech-
ter in der deutschen Entwicklungspolitik und in seinem Gender-Aktionsplan zu er-
moglichen.®®

- Entgeltgleichheit: Verwirklichung als Prioritat,®°

vertikale und horizontale De-facto-Segregation angehen,”®

Sozial- und Steuerpolitik Gberpriifen, um die Faktoren anzugehen, die Frauen davon
abhalten, ihre Karriere fortzusetzen oder eine Vollzeitbeschaftigung aufzunehmen
gezielte MaBnahmen gegen Altersarmut von Frauen,”?

- Frauen in Filhrungspositionen:

Geltungsbereich der gesetzlich vorgeschriebenen Quote von mindestens 30% Frauen
in Vorstanden und héheren Fihrungspositionen auf alle privaten boérsennotierten
Unternehmen oder Privatunternehmen ausweiten

Sanktionen bei Nichteinhaltung in vollem Umfang durchzusetzen und erforderlichen-
falls verscharfen,

starke Anreize zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und zur Bekdmp-
fung geschlechtsspezifischer Diskriminierung und Stereotypisierung fiir Privatunter-
nehmen,’?

- Gewalt- und Beldstigungsschutz.”3

Schutz bestimmter Beschiftigtengruppen

- Hausangestellte:

57 Menschenrechtsausschuss (CCPR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.2.4), Rn. 6, S. 61, Fachaus-
schuss zur Frauenkonvention (CEDAW), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 3.4.3), Rn. 18(d).

58 Fachausschuss zur Frauenkonvention (CEDAW), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.4.3), Rn. 18.

59 Fachausschuss zur Frauenkonvention (CEDAW), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.4.3), Rn. 36(a).

70 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 39, s. dazu auch Fach-
ausschuss zur Frauenkonvention (CEDAW), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 3.4.3), Rn. 36(b).

71 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 39.
72 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 43.
73 Fachausschuss zur Frauenkonvention (CEDAW), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.4.3), Rn. 36(c).
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- Pflegekrafte sollten denselben Bedingungen wie andere Arbeitnehmerinnen im Hin-
blick auf Entlohnung, Ruhe und Freizeit, Begrenzung der Arbeitszeit und Schutz vor
ungerechtfertigter Entlassung unterliegen,

- Schutz vor Ausbeutung und Missbrauch,

- Beschwerdemechanismen verbessern (leichter Zugang, wirksame Aufsichtsmecha-
nismen zur Uberwachung ihrer Arbeitsbedingungen sicherzustellen),”*

- prekar Beschaftigte: Arbeits- und Sozialversicherungsrechte dieser Arbeitnehmer gesetz-
lich und in der Praxis vollumfanglich gewahrleisten und Rechtsvorschriften Gber den Min-
destlohn durchsetzen,””

Schutz bei der Einstellung

- Integration: bestehende Malnahmen auf Bundes- und Landesebene verstarken, um die
Integration ethnischer Minderheiten in den Arbeitsmarkt zu verbessern und die struktu-
relle Diskriminierung, der sie ausgesetzt sind, anzugehen,

- Einstellungsférderung:

- Bemihungen verstarken, um die Einstellung von Angehdrigen ethnischer Minderhei-
ten auf Arbeitsplatze im 6ffentlichen und privaten Sektor zu férdern,”®

- Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten an zuganglichen Arbeitsplatzen fir Men-
schen mit Behinderungen, insbesondere fiir Frauen mit Behinderungen,’’

- Rechtsbehelfe: Falle von Rassendiskriminierung im Beschaftigungsbereich wirksam zu un-
tersuchen und den Opfern angemessene Rechtsbehelfe zur Verfligung zu stellen.”®

Mindestlohn

- Niveau: Sicherstellung eines angemessenen Lebensstandards fiir die Arbeitnehmer und
ihre Familien,
- Durchsetzung: Bemuhungen verstirken.”?

Arbeits- und Gesundheitsschutz

- Allgemein: Verhiitung von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten intensivieren
- Arbeitsaufsicht: durch eine Verstarkung der Arbeitsaufsicht in der Landwirtschaft, vor al-
lem an Arbeitsplatzen in KMU. &

3.3.3. Allgemeine Verweise (Links) auf Aussagen zu Deutschland

Aussagen der zustindigen Fachausschiisse

Committee against Torture
Concluding observations (2019) CAT/C/DEU/CO/6

74 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 31.
7> Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 33.

76 Fachausschuss zur Anti-Rassismus-Konvention (CERD), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 3.3.2),
Rn. 14.

77 Fachausschuss zur Behindertenrechtskonvention (CRPD), s. Neueste AbschlieBende Bemerkungen (M. 3.8.3),
Rn. 16(a).

78 Fachausschuss zur Anti-Rassismus-Konvention (CERD), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 3.3.2),
Rn. 14.

79 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 37.

80 Sozialpaktausschuss (CESCR), s. Neueste AbschlieRende Bemerkungen (M. 2.3.3), Rn. 41.
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Committee on Economic, Social and Cultural Rights
Concluding observations (2018) E/C.12/DEU/CO/6

Committee on the Elimination of Discrimination against Women
Concluding observations (2017) CEDAW/C/DEU/CO/7-8

Committee on the Elimination of Racial Discrimination
Concluding observations (2015) CERD/C/DEU/C0O/19-22

Committee on the Rights of Persons with Disabilities
Concluding observations (2015) CRPD/C/DEU/CO/1

Committee on Enforced Disappearances
Concluding observations (2014) CED/C/DEU/CO/1

Committee on the Rights of the Child
Concluding observations (2014) CRC/C/DEU/CO/3-4

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children child
prostitution and child pornography
Concluding observations (2014) CRC/C/OPSC/DEU/CO/1

Human Rights Committee
Concluding observations (2012) CCPR/C/DEU/CO/6

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of chil-
dren in armed conflict
Concluding observations (2008) CRC/C/OPAC/DEU/CO/1

Berichte von Sonderberichterstatter*innen

Neben den genannten Kontrollorganen haben sich auch Uberpriifungsverfahren von sog.
,Sonderberichterstatter*innen’ etabliert. In Bezug auf Deutschland sind die letzten Berichte
wie folgt erstellt worden:

- Report of the Working Group of Experts on People of African Descent - Mission to
Germany (A/HRC/36/60/Add.2)

- Report of the Working Group on Arbitrary Detention - Follow-up mission to Germany
(A/HRC/30/36/Add.1)

- Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimina-
tion, xenophobia and related intolerance - Mission to Germany (A/HRC/14/43/Add.2)

- Report of the Special Rapporteur on the right to education, Mr. Vernor Mufioz Villa-
lobos - Mission to Germany (A/HRC/4/29/Add.3)

- Report submitted by Mrs. Fatma-Zohra Ouhachi-Vesely, Special Rapporteur on the
illicit movement and dumping of toxic waste (E/CN.4/2000/50/Add.1).
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Zeittafel
bis 1944
1919 11.04. Griindung der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO/ILO)
1926 25.009. Sklavereiabkommen
Erklarung Gber die Ziele und Zwecke der Internationalen Arbeitsorganisation
1944 10.05. N . .
(Erklarung von Philadelphia)
1945-1966
1945 26.06. Griindung der UNO / Unterzeichnung der UNO-Charta (Material 1.1)
1948 10.12. Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (Material 2.1)
1951 28.07 Abkommen Uber die Rechtsstellung der Flliichtlinge (Material 3.1)
1954 28.09 Ubereinkommen {iber die Rechtsstellung der Staatenlosen (Material 3.2)
23.03.—
1964 16.06. 1. UNCTAD-Konferenz
Grindung des UNDP
1965 Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von rassistischer
21.12. Diskriminierung (Anti-Rassismus-Konvention - ICERD) verabschiedet (in Kraft
getreten: 04.01.69) (Material 3.3)
Zivilpakt (Internationaler Pakt (iber biirgerliche und politische — ICCPR) (in
Kraft seit 23.03.76) (Material 2.2)
1. Fakultativprotokoll zum Zivilpakt (Individualbeschwerderecht) (in Kraft seit
1966 16.12. .
23.05.76) (Material 2.2.2)
Sozialpakt (Internationaler Pakt iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte — ICESCR) (in Kraft seit 03.01.76) (Material 2.3)
1967-1989
22.4.- . ..
1968 13.05 Internationale Konferenz tiber Menschenrechte (Teheran)
1972 | 05.-16.06. Konferenz der Vereinten Nationen (iber die Umwelt des Menschen (Stock-
holm)
01.05 UN-Vollversammlung: Resolution 3201 (S-VI): Erklarung (iber die Errichtung
1974 o einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung
12,12 UN-Vollversammlung: "Charta tber die wirtschaftlichen Rechte und Pflichten
o der Staaten"
1979 18.12 Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
R (Frauenrechtskonvention - CEDAW) (in Kraft seit 03.09.81) (Material 3.4)
1984 10.12. Anti-Folter-Konvention (CAT) (in Kraft seit 26.06.87) (Material 3.5)
2011 Kinderrechtskonvention (CRC) verabschiedet (in Kraft seit 02.09.90) (Mate-
o rial 3.6)
1989
15.12 2. Fakultativprotokoll zum UN-Zivilpakt (Abschaffung der Todesstrafe) (in
o Kraft seit 11.07.91) (Material 2.2.3)
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1990-2014
1990 18.12. Wanderarbeitnehmer-Konvention (ICRMW) (in Kraft seit 01.07.03) (Material
3.7)
1992 | 03.-14.06. | UNO-Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung (UNCED; Rio de Janeiro)
1993 | 14.-25.06. | Weltkonferenz Gber Menschenrechte (Wien)
1995 | 06.-12.03. | Weltgipfel fir soziale Entwicklung (Kopenhagen)
1998 01.06. Erklarung der IAO (ber grundlegende Rechte und Pflichten bei der Arbeit
1999 15.10 Fakultativprotokoll zur Frauenrechtskonvention (zum Individualbeschwerde-
o und Untersuchungsverfahren) (in Kraft seit 22.12.00)
1. Fakultativprotokoll zur Kinderrechtskonvention (Beteiligung von Kindern
55 05 an bewaffneten Konflikten) (in Kraft seit 12.02.02)
2000 R 2. Fakultativprotokoll zur Kinderrechtskonvention (Kinderhandel, Kinder-
prostitution und Kinderpornografie) (in Kraft seit 18.01.02)
06.-08.09. | ,Millennium-Gipfel”/ Verabschiedung der ,Millennium Development Goals”
26.08.- e : :
04.09 Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung (Johannesburg)
2002 Fakultativprotokoll zur UN-Anti-Folter-Konvention (Etablierung unabhangi-
18.12. ger internationaler und nationaler Besuchsmechanismen) (in Kraft seit
22.06.06)
2005 | 14.-16.09. | Weltgipfel 2005
Resolution 60/251 der UNO-Vollversammlung: Einrichtung des Menschen-
15.03. .
rechtsrats (Material 4.1)
2006 13.12. Behindertenrechtskonvention (CRPD) (in Kraft seit 03.05.09) (Material 3.8)
20.12. Konvention gegen Verschwindenlassen (in Kraft seit 23.12.10)
10.06. Erklarung der IAO Uber soziale Gerechtigkeit fiir eine faire Globalisierung
2008 Fakultativprotokoll zum UN-Sozialpakt (Individualbeschwerdeverfahren,
10.12. Staatenbeschwerdeverfahren und Untersuchungsverfahren) (in Kraft seit
05.05.13)
Verabschiedung der Leitprinzipien fir Wirtschaft und Menschenrechte durch
2011 16.06. .
den Menschenrechtsrat (Material 4.2)
2701 3. Fakultativprotokoll zur Kinderrechtskonvention (Individualbeschwerde)
o (in Kraft seit 14.04.14)
2012
Konferenz der Vereinten Nationen Uber nachhaltige Entwicklung (Rio de
20.-22.06. .
Janeiro)
Resolution 26/9 des Menschenrechtsrats: Ausarbeitung eines bindenden in-
2014 26.06. ternationalen Rechtsinstruments lber transnationale Unternehmen und an-
dere Wirtschaftsunternehmen und die Menschenrechte (Material 4.3)
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ab 2015
13.-16.07. | 3. Internationale Konferenz tiber Entwicklungsfinanzierung (Addis Abeba)
2015 55 2709 Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung / Verabschiedung der Sustainable De-
velopment Goals (SDGs) (Material 5.1)
2018 | 10./11.12. | Globaler Pakt fiir eine sichere, geordnete und reguldre Migration
2019 | 24./25.09. | SDG-Gipfel (Hochrangiges Politisches Forum fir Nachhaltige Entwicklung)
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Materialien

1. Charta der Vereinten Nationen /Statut des Internationalen
Gerichtshofs

1.1. Charta der Vereinten Nationen

Englischer Titel und Abkiirzung:
Charter of the United Nations

Annahme: 26.06.1945

Links:
- Deutscher Text:
https://unric.org/de/charta/
- BGBI 197311, S.430, 431 ff.
- Englischer Text:
https://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html

Die Charta der Vereinten Nationen (UN-Charta) ist der Griindungsvertrag der Vereinten
Nationen (United Nations). Ihre universellen Ziele und Grundsdtze bilden die Verfassung
der Staatengemeinschaft, zu der sich alle inzwischen 193 Mitgliedstaaten bekennen.

Sie wurde am 26. Juni 1945 in San Francisco am Ende der Konferenz der Vereinten Nationen
fiir internationale Organisation unterzeichnet und trat am 24. Oktober 1945 in Kraft. Das
Statut des Internationalen Gerichtshofs ist ein wesentlicher Bestandteil der Charta.

Anderungen der Artikel 23, 27 und 61 der Charta wurden von der Generalversammlung am
17. Dezember 1963 angenommen und sind am 31. August 1965 in Kraft getreten. Eine wei-
tere Anderung des Artikels 61 wurde von der Generalversammlung am 20. Dezember 1971
angenommen und trat am 24. September 1973 in Kraft. Eine am 20. Dezember 1965 von
der Generalversammlung angenommene Anderung des Artikels 109 ist am 12. Juni 1968 in
Kraft getreten.

Durch die Anderung von Artikel 23 wird der Sicherheitsrat von elf auf fiinfzehn Mitglieder
erweitert. Der gedinderte Artikel 27 sieht vor, dass Beschliisse des Sicherheitsrats in verfah-
rensrechtlichen Angelegenheiten durch eine positive Abstimmung von neun Mitgliedern
(zuvor sieben) angenommen werden und in allen anderen Angelegenheiten durch eine po-
sitive Abstimmung von neun Mitgliedern (zuvor sieben), einschliefSlich der libereinstim-
menden Stimmen der fiinf stéindigen Mitglieder des Sicherheitsrats.

Mit der Anderung des Artikels 61, die am 31. August 1965 in Kraft trat, wurde die Mitglied-
schaft im Wirtschafts- und Sozialrat von 18 auf 27 erhéht. Die spdtere Anderung dieses
Artikels, die am 24. September 1973 in Kraft trat, erhéhte die Mitgliederzahl des Rates von
27 auf 54.

Die Anderung des Artikels 109, die sich auf Absatz 1 dieses Artikels bezieht, sieht vor, dass
eine Generalkonferenz der Mitgliedstaaten zur Uberpriifung der Charta zu einem Zeitpunkt
und an einem Ort abgehalten werden kann, der von einem Drittel der Stimmen der Gene-
ralversammlung festgelegt wurde und durch eine Zustimmung von neun (bisher sieben)
Mitgliedern des Sicherheitsrats.

Artikel 109 Absatz 3, der sich mit der méglichen Einberufung einer Uberpriifungskonferenz
wdhrend der zehnten ordentlichen Tagung der Generalversammlung befasst, wurde in
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seiner urspriinglichen Form mit seinem Verweis auf eine ,,Abstimmung von sieben Mitglie-

dern des Sicherheitsrats” beibehalten. Der Absatz wurde 1955 von der Generalversamm-
lung auf ihrer zehnten ordentlichen Tagung und vom Sicherheitsrat umgesetzt.

(Text iibernommen von: https://unric.orq/de/charta/)
PRAAMBEL
WIR, DIE VOLKER DER VEREINTEN NATIONEN - FEST ENTSCHLOSSEN,

kiinftige Geschlechter vor der Geillel des Krieges zu bewahren, die zweimal zu unseren Leb-
zeiten unsagbares Leid Uber die Menschheit gebracht hat,

unseren Glauben an die Grundrechte des Menschen, an Wiirde und Wert der menschlichen
Personlichkeit, an die Gleichberechtigung von Mann und Frau sowie von allen Nationen, ob
grold oder klein, erneut zu bekraftigen,

Bedingungen zu schaffen, unter denen Gerechtigkeit und die Achtung vor den Verpflichtungen
aus Vertragen und anderen Quellen des Vélkerrechts gewahrt werden kénnen,

den sozialen Fortschritt und einen besseren Lebensstandard in groRerer Freiheit zu fordern,
UND FUR DIESE ZWECKE

Duldsamkeit zu Giben und als gute Nachbarn in Frieden miteinander zu leben,

unsere Krafte zu vereinen, um den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren,
Grundsatze anzunehmen und Verfahren einzufiihren, die gewahrleisten, dall Waffengewalt
nur noch im gemeinsamen Interesse angewendet wird, und

internationale Einrichtungen in Anspruch zu nehmen, um den wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt aller Volker zu fordern -

HABEN BESCHLOSSEN, IN UNSEREM BEMUHEN UM DIE ERREICHUNG DIESER ZIELE ZUSAM-
MENZUWIRKEN.

Dementsprechend haben unsere Regierungen durch ihre in der Stadt San Franzisko versam-
melten Vertreter, deren Vollmachten vorgelegt und in guter und gehoriger Form befunden
wurden, diese Charta der Vereinten Nationen angenommen und errichten hiermit eine inter-
nationale Organisation, die den Namen “Vereinte Nationen” fihren soll.

KAPITEL I. Ziele und Grundsatze
Artikel 1
Die Vereinten Nationen setzen sich folgende Ziele:

(1) den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wahren und zu diesem Zweck wirk-
same KollektivmaBBnahmen zu treffen, um Bedrohungen des Friedens zu verhiiten und zu be-
seitigen, Angriffshandlungen und andere Friedensbriiche zu unterdriicken und internationale
Streitigkeiten oder Situationen, die zu einem Friedensbruch fiihren kdnnten, durch friedliche
Mittel nach den Grundsatzen der Gerechtigkeit und des Volkerrechts zu bereinigen oder bei-
zulegen;

(2) freundschaftliche, auf der Achtung vor dem Grundsatz der Gleichberechtigung und Selbst-
bestimmung der Volker beruhende Beziehungen zwischen den Nationen zu entwickeln und
andere geeignete MalBnahmen zur Festigung des Weltfriedens zu treffen;

(3) eine internationale Zusammenarbeit herbeizufiihren, um internationale Probleme wirt-
schaftlicher, sozialer, kultureller und humanitarer Art zu l6sen und die Achtung vor den
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Menschenrechten und Grundfreiheiten fir alle ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts,
der Sprache oder der Religion zu férdern und zu festigen;

(4) ein Mittelpunkt zu sein, in dem die Bemihungen der Nationen zur Verwirklichung dieser
gemeinsamen Ziele aufeinander abgestimmt werden.

Artikel 2

Die Organisation und ihre Mitglieder handeln im Verfolg der in Artikel 1 dargelegten Ziele nach
folgenden Grundsatzen:

(7) Aus dieser Charta kann eine Befugnis der Vereinten Nationen zum Eingreifen in Angele-
genheiten, die ihrem Wesen nach zur inneren Zustandigkeit eines Staates gehoren, oder eine
Verpflichtung der Mitglieder, solche Angelegenheiten einer Regelung auf Grund dieser Charta
zu unterwerfen, nicht abgeleitet werden; die Anwendung von Zwangsmaflinahmen nach Kapi-
tel VII wird durch diesen Grundsatz nicht bertihrt.

KAPITEL lll. Organe
Artikel 7

(1) Als Hauptorgane der Vereinten Nationen werden eine Generalversammlung, ein Sicher-
heitsrat, ein Wirtschafts- und Sozialrat, ein Treuhandrat, ein Internationaler Gerichtshof und
ein Sekretariat eingesetzt.

(2) Je nach Bedarf kénnen in Ubereinstimmung mit dieser Charta Nebenorgane eingesetzt
werden.

KAPITEL IV. Die Generalversammlung

Aufgaben und Befugnisse

Artikel 10

Die Generalversammlung kann alle Fragen und Angelegenheiten erdrtern, die in den Rahmen
dieser Charta fallen oder Befugnisse und Aufgaben eines in dieser Charta vorgesehenen Or-
gans betreffen; vorbehaltlich des Artikels 12 kann sie zu diesen Fragen und Angelegenheiten
Empfehlungen an die Mitglieder der Vereinten Nationen oder den Sicherheitsrat oder an
beide richten.

Artikel 13
(1) Die Generalversammlung veranlalRt Untersuchungen und gibt Empfehlungen ab,

a) um die internationale Zusammenarbeit auf politischem Gebiet zu férdern und die fort-
schreitende Entwicklung des Volkerrechts sowie seine Kodifizierung zu begiinstigen;

b) um die internationale Zusammenarbeit auf den Gebieten der Wirtschaft, des Sozialwesens,
der Kultur, der Erziehung und der Gesundheit zu férdern und zur Verwirklichung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten fiir alle ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der
Sprache oder der Religion beizutragen.
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(2) Die weiteren Verantwortlichkeiten, Aufgaben und Befugnisse der Generalversammlung in
bezug auf die in Absatz 1 Buchstabe b genannten Angelegenheiten sind in den Kapiteln IX und
X dargelegt.

Abstimmung
Artikel 18
(1) Jedes Mitglied der Generalversammlung hat eine Stimme.

(2) Beschliisse der Generalversammlung liber wichtige Fragen bedirfen einer Zweidrittel-
mehrheit der anwesenden und abstimmenden Mitglieder. Zu diesen Fragen gehdren: Emp-
fehlungen hinsichtlich der Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit, die
Wahl der nichtstandigen Mitglieder des Sicherheitsrats, die Wahl der Mitglieder des Wirt-
schafts- und Sozialrats, die Wahl von Mitgliedern des Treuhandrats nach Artikel 86 Absatz 1
Buchstabe c, die Aufnahme neuer Mitglieder in die Vereinten Nationen, der zeitweilige Entzug
der Rechte und Vorrechte aus der Mitgliedschaft, der Ausschluf} von Mitgliedern, Fragen be-
treffend die Wirkungsweise des Treuhandsystems sowie Haushaltsfragen.

(3) Beschliisse tGber andere Fragen, einschliellich der Bestimmung weiterer Gruppen von Fra-
gen, Uber die mit Zweidrittelmehrheit zu beschlieRen ist, bediirfen der Mehrheit der anwe-
senden und abstimmenden Mitglieder.

Artikel 22

Die Generalversammlung kann Nebenorgane einsetzen, soweit sie dies zur Wahrnehmung ih-
rer Aufgaben fir erforderlich hilt.

Kapitel V — Der Sicherheitsrat

Aufgaben und Befugnisse

Artikel 26

Um die Herstellung und Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit so zu
fordern, dald von den menschlichen und wirtschaftlichen Hilfsquellen der Welt moéglichst we-
nig flr Ristungszwecke abgezweigt wird, ist der Sicherheitsrat beauftragt, mit Unterstitzung
des in Artikel 47 vorgesehenen Generalstabsausschusses Plane auszuarbeiten, die den Mit-
gliedern der Vereinten Nationen zwecks Errichtung eines Systems der Ristungsregelung vor-
zulegen sind.

Kapitel VIl — MaBRnahmen bei Bedrohung oder Bruch des Friedens und bei Angriffshandlun-
gen

Artikel 41

Der Sicherheitsrat kann beschlieBen, welche MalRnahmen — unter AusschluB von Waffenge-
walt — zu ergreifen sind, um seinen Beschliissen Wirksamkeit zu verleihen; er kann die Mitglie-
der der Vereinten Nationen auffordern, diese MalRnahmen durchzufiihren. Sie konnen die
vollstdndige oder teilweise Unterbrechung der Wirtschaftsbeziehungen, des Eisenbahn-, See-
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und Luftverkehrs, der Post-, Telegraphen- und Funkverbindungen sowie sonstiger Verkehrs-
moglichkeiten und den Abbruch der diplomatischen Beziehungen einschlielRen.

Artikel 50

Ergreift der Sicherheitsrat gegen einen Staat Vorbeugungs- oder Zwangsmalinahmen, so kann
jeder andere Staat, ob Mitglied der Vereinten Nationen oder nicht, den die Durchfiihrung die-
ser MalRnahmen vor besondere wirtschaftliche Probleme stellt, den Sicherheitsrat zwecks Lo-
sung dieser Probleme konsultieren.

KAPITEL IX. Internationale Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet
Artikel 55

Um jenen Zustand der Stabilitdt und Wohlfahrt herbeizufiihren, der erforderlich ist, damit zwi-
schen den Nationen friedliche und freundschaftliche, auf der Achtung vor dem Grundsatz der
Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der Vélker beruhende Beziehungen herrschen,
fordern die Vereinten Nationen

a) die Verbesserung des Lebensstandards, die Vollbeschaftigung und die Voraussetzungen fir
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt und Aufstieg;

b) die Losung internationaler Probleme wirtschaftlicher, sozialer, gesundheitlicher und ver-
wandter Art sowie die internationale Zusammenarbeit auf den Gebieten der Kultur und der
Erziehung;

c) die allgemeine Achtung und Verwirklichung der Menschenrechte und Grundfreiheiten fir
alle ohne Unterschied der Rasse, des Geschlechts, der Sprache oder der Religion.

Artikel 56

Alle Mitgliedstaaten verpflichten sich, gemeinsam und jeder fiir sich mit der Organisation zu-
sammenzuarbeiten, um die in Artikel 55 dargelegten Ziele zu erreichen.

Artikel 57

(1) Die verschiedenen durch zwischenstaatliche Ubereinkiinfte errichteten Sonderorganisati-
onen, die auf den Gebieten der Wirtschaft, des Sozialwesens, der Kultur, der Erziehung, der
Gesundheit und auf verwandten Gebieten weitreichende, in ihren maRgebenden Urkunden

umschriebene internationale Aufgaben zu erfiillen haben, werden gemaR Artikel 63 mit den
Vereinten Nationen in Beziehung gebracht.

(2) Diese mit den Vereinten Nationen in Beziehung gebrachten Organisationen sind im folgen-
den als “Sonderorganisationen” bezeichnet.

Artikel 58

Die Organisation gibt Empfehlungen ab, um die Bestrebungen und Tatigkeiten dieser Sonder-
organisationen zu koordinieren.

Artikel 59

Die Organisation veranlalSt gegebenenfalls zwischen den in Betracht kommenden Staaten Ver-
handlungen zur Errichtung neuer Sonderorganisationen, soweit solche zur Verwirklichung der
in Artikel 55 dargelegten Ziele erforderlich sind.
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Artikel 60

Fiir die Wahrnehmung der in diesem Kapitel genannten Aufgaben der Organisation sind die
Generalversammlung und unter ihrer Autoritat der Wirtschafts- und Sozialrat verantwortlich;
dieser besitzt zu diesem Zweck die ihm in Kapitel X zugewiesenen Befugnisse.

KAPITEL X. Der Wirtschafts- und Sozialrat
Zusammensetzung
Artikel 61

(1) Der Wirtschafts- und Sozialrat besteht aus vierundfiinfzig von der Generalversammlung
gewahlten Mitgliedern der Vereinten Nationen.

(2) Vorbehaltlich des Absatzes 3 werden alljahrlich achtzehn Mitglieder des Wirtschafts- und
Sozialrats fir drei Jahre gewahlt. Ein ausscheidendes Mitglied kann unmittelbar wiederge-
wahlt werden.

(3) Bei der ersten Wahl, die nach Erhéhung der Zahl der Ratsmitglieder von siebenundzwanzig
auf vierundfiinfzig stattfindet, werden zusatzlich zu den Mitgliedern, die anstelle der neun
Mitglieder gewahlt werden, deren Amtszeit mit dem betreffenden Jahr endet, siebenund-
zwanzig weitere Mitglieder des Wirtschafts- und Sozialrats gewahlt. Die Amtszeit von neun
dieser siebenundzwanzig zusatzlichen Mitglieder endet nach einem Jahr, diejenige von neun
weiteren Mitgliedern nach zwei Jahren; das Nahere regelt die Generalversammlung.

(4) Jedes Mitglied des Wirtschafts- und Sozialrats hat in diesem einen Vertreter.
Aufgaben und Befugnisse
Artikel 62

(1) Der Wirtschafts- und Sozialrat kann (iber internationale Angelegenheiten auf den Gebieten
der Wirtschaft, des Sozialwesens, der Kultur, der Erziehung, der Gesundheit und auf verwand-
ten Gebieten Untersuchungen durchfiihren oder bewirken sowie Berichte abfassen oder ver-
anlassen; er kann zu jeder derartigen Angelegenheit an die Generalversammlung, die Mitglie-
der der Vereinten Nationen und die in Betracht kommenden Sonderorganisationen Empfeh-
lungen richten.

(2) Er kann Empfehlungen abgeben, um die Achtung und Verwirklichung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten fir alle zu férdern.

(3) Er kann {iber Angelegenheiten, fiir die er zustandig ist, Ubereinkommen entwerfen und der
Generalversammlung vorlegen.

(4) Er kann nach den von den Vereinten Nationen festgesetzten Regeln internationale Konfe-
renzen Uber Angelegenheiten einberufen, fiir die er zustandig ist.

Artikel 63

(1) Der Wirtschafts- und Sozialrat kann mit jeder der in Artikel 57 bezeichneten Organisationen
Abkommen schlief3en, in denen die Beziehungen der betreffenden Organisation zu den Ver-
einten Nationen geregelt werden. Diese Abkommen bedirfen der Genehmigung durch die
Generalversammlung.

(2) Er kann die Tatigkeit der Sonderorganisationen koordinieren, indem er Konsultationen mit
ihnen fihrt und an sie, an die Generalversammlung und die Mitglieder der Vereinten Nationen
Empfehlungen richtet.
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Artikel 64

(1) Der Wirtschafts- und Sozialrat kann geeignete Schritte unternehmen, um von den Sonder-
organisationen regelmaRBig Berichte zu erhalten. Er kann mit den Mitgliedern der Vereinten
Nationen und mit den Sonderorganisationen Abmachungen treffen, um Berichte Uber die
Malinahmen zu erhalten, die zur Durchfiihrung seiner Empfehlungen und der Empfehlungen
der Generalversammlung liber Angelegenheiten getroffen werden, fiir die er zustandig ist.

(2) Er kann der Generalversammlung seine Bemerkungen zu diesen Berichten mitteilen.
Artikel 65

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann dem Sicherheitsrat Auskiinfte erteilen und ihn auf dessen
Ersuchen unterstiitzen.

Artikel 66

(1) Der Wirtschafts- und Sozialrat nimmt alle Aufgaben wabhr, fiir die erim Zusammenhang mit
der Durchfiihrung von Empfehlungen der Generalversammlung zustandig ist.

(2) Er kann mit Genehmigung der Generalversammlung alle Dienste leisten, um die ihn Mit-
glieder der Vereinten Nationen oder Sonderorganisationen ersuchen.

(3) Er nimmt alle sonstigen Aufgaben wahr, die ihm in dieser Charta oder durch die General-
versammlung zugewiesen werden.

Abstimmung
Artikel 67
(1) Jedes Mitglied des Wirtschafts- und Sozialrats hat eine Stimme.

(2) Beschliisse des Wirtschafts- und Sozialrats bediirfen der Mehrheit der anwesenden und
abstimmenden Mitglieder.

Verfahren
Artikel 68

Der Wirtschafts- und Sozialrat setzt Kommissionen fir wirtschaftliche und soziale Fragen und
fiir die Forderung der Menschenrechte sowie alle sonstigen zur Wahrnehmung seiner Aufga-
ben erforderlichen Kommissionen ein.

Artikel 69

Behandelt der Wirtschafts- und Sozialrat eine Angelegenheit, die fiir ein Mitglied der Verein-
ten Nationen von besonderem Belang ist, so ladt er es ein, ohne Stimmrecht an seinen Bera-
tungen teilzunehmen.

Artikel 70

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann Abmachungen dahingehend treffen, daB Vertreter der
Sonderorganisationen ohne Stimmrecht an seinen Beratungen und an den Beratungen der
von ihm eingesetzten Kommissionen teilnehmen und dal} seine eigenen Vertreter an den Be-
ratungen der Sonderorganisationen teilnehmen.

Artikel 71

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann geeignete Abmachungen zwecks Konsultation mit nicht-
staatlichen Organisationen treffen, die sich mit Angelegenheiten seiner Zustandigkeit befas-
sen. Solche Abmachungen kénnen mit internationalen Organisationen und, soweit ange-

bracht, nach Konsultation des betreffenden Mitglieds der Vereinten Nationen auch mit natio-
nalen Organisationen getroffen werden.
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Artikel 72

(1) Der Wirtschafts- und Sozialrat gibt sich eine Geschaftsordnung; in dieser regelt er auch das
Verfahren fiir die Wahl seines Prasidenten.

(2) Der Wirtschafts- und Sozialrat tritt nach Bedarf gemal seiner Geschaftsordnung zusam-
men; in dieser ist auch die Einberufung von Sitzungen auf Antrag der Mehrheit seiner Mitglie-
der vorzusehen.

Kapitel XI — Erklarung liber Hoheitsgebiete ohne Selbstregierung
Artikel 73

Mitglieder der Vereinten Nationen, welche die Verantwortung fiir die Verwaltung von Ho-
heitsgebieten haben oder Gibernehmen, deren Voélker noch nicht die volle Selbstregierung er-
reicht haben, bekennen sich zu dem Grundsatz, dal die Interessen der Einwohner dieser Ho-
heitsgebiete Vorrang haben; sie (ibernehmen als heiligen Auftrag die Verpflichtung, im Rah-
men des durch diese Charta errichteten Systems des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit das Wohl dieser Einwohner aufs duBerste zu fordern; zu diesem Zweck verpflichten
sie sich,

a) den politischen, wirtschaftlichen, sozialen und erzieherischen Fortschritt, die gerechte Be-
handlung und den Schutz dieser Volker gegen MiBbrauche unter gebihrender Achtung vor
ihrer Kultur zu gewahrleisten;

b) die Selbstregierung zu entwickeln, die politischen Bestrebungen dieser Volker gebihrend
zu bericksichtigen und sie bei der fortschreitenden Entwicklung ihrer freien politischen Ein-
richtungen zu unterstiitzen, und zwar je nach den besonderen Verhaltnissen jedes Hoheitsge-
biets, seiner Bevolkerung und deren jeweiliger Entwicklungsstufe;

c) den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu festigen;

d) Aufbau- und EntwicklungsmalBnahmen zu férdern, die Forschungstatigkeit zu unterstitzen
sowie miteinander und gegebenenfalls mit internationalen Fachorganisationen zusammenzu-
arbeiten, um die in diesem Artikel dargelegten sozialen, wirtschaftlichen und wissenschaftli-
chen Ziele zu verwirklichen;

e) dem Generalsekretdr mit der durch die Ricksichtnahme auf Sicherheit und Verfassung ge-
botenen Einschrankung zu seiner Unterrichtung regelmaRig statistische und sonstige Informa-
tionen technischer Art tiber das Wirtschafts-, Sozial- und Erziehungswesen in den nicht unter
die Kapitel XII und XlII fallenden Hoheitsgebieten zu Gbermitteln, fiir die sie verantwortlich
sind.

Artikel 74

Die Mitglieder der Vereinten Nationen sind sich ferner darin einig, da die Politik, die sie fir
die unter dieses Kapitel fallenden Hoheitsgebiete verfolgen, nicht minder auf dem allgemei-
nen Grundsatz der guten Nachbarschaft in sozialen, wirtschaftlichen und Handelsangelegen-
heiten beruhen muf als die Politik, die sie fiir ihr Mutterland verfolgen; hierbei sind die Inte-
ressen und das Wohl der Gbrigen Welt geblihrend zu beriicksichtigen.
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Kapitel XIV — Der Internationale Gerichtshof
Artikel 92

Der Internationale Gerichtshof ist das Hauptrechtsprechungsorgan der Vereinten Nationen.
Er nimmt seine Aufgaben nach Maligabe des beigefiligten Statuts wahr, das auf dem Statut
des Standigen Internationalen Gerichtshofs beruht und Bestandteil dieser Charta ist.

Artikel 93

(1) Alle Mitglieder der Vereinten Nationen sind ohne weiteres Vertragsparteien des Statuts
des Internationalen Gerichtshofs.

(2) Ein Staat, der nicht Mitglied der Vereinten Nationen ist, kann zu Bedingungen, welche die
Generalversammlung jeweils auf Empfehlung des Sicherheitsrats festsetzt, Vertragspartei des
Statuts des Internationalen Gerichtshofs werden.

Artikel 94

(1) Jedes Mitglied der Vereinten Nationen verpflichtet sich, bei jeder Streitigkeit, in der es
Partei ist, die Entscheidung des Internationalen Gerichtshofs zu befolgen.

(2) Kommt eine Streitpartei ihren Verpflichtungen aus einem Urteil des Gerichtshofs nicht
nach, so kann sich die andere Partei an den Sicherheitsrat wenden; dieser kann, wenn er es
far erforderlich halt, Empfehlungen abgeben oder MaRBnahmen beschlieRen, um dem Urteil
Wirksamkeit zu verschaffen.

Artikel 95

Diese Charta schlieft nicht aus, dall Mitglieder der Vereinten Nationen auf Grund bestehender
oder kinftiger Abkommen die Beilegung ihrer Streitigkeiten anderen Gerichten zuweisen.
Artikel 96

(1) Die Generalversammlung oder der Sicherheitsrat kann lber jede Rechtsfrage ein Gutach-
ten des Internationalen Gerichtshofs anfordern.

(2) Andere Organe der Vereinten Nationen und Sonderorganisationen kdnnen mit jeweiliger
Ermachtigung durch die Generalversammlung ebenfalls Gutachten des Gerichtshofs lber
Rechtsfragen anfordern, die sich in ihrem Tatigkeitsbereich stellen.

KAPITEL XV. Das Sekretariat
Artikel 97

Das Sekretariat besteht aus einem Generalsekretar und den sonstigen von der Organisation
bendtigten Bediensteten. Der Generalsekretdr wird auf Empfehlung des Sicherheitsrats von
der Generalversammlung ernannt. Er ist der héchste Verwaltungsbeamte der Organisation.

Artikel 98

Der Generalsekretar ist in dieser Eigenschaft bei allen Sitzungen der Generalversammlung, des
Sicherheitsrats, des Wirtschafts- und Sozialrats und des Treuhandrats tatig und nimmt alle
sonstigen ihm von diesen Organen zugewiesenen Aufgaben wahr. Er erstattet der Generalver-
sammlung alljahrlich tGber die Tatigkeit der Organisation Bericht.

Artikel 101

(1) Die Bediensteten werden vom Generalsekretar im Einklang mit Regelungen ernannt, wel-
che die Generalversammlung erlaft.
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(2) Dem Wirtschafts- und Sozialrat, dem Treuhandrat und erforderlichenfalls anderen Orga-
nen der Vereinten Nationen werden geeignete standige Bedienstete zugeteilt. Sie gehdren
dem Sekretariat an.

(3) Bei der Einstellung der Bediensteten und der Regelung ihres Dienstverhéltnisses gilt als
ausschlaggebend der Gesichtspunkt, daR es notwendig ist, ein Hochstmal} an Leistungsfahig-
keit, fachlicher Eignung und Ehrenhaftigkeit zu gewahrleisten. Der Umstand, dal} es wichtig
ist, die Auswahl der Bediensteten auf moglichst breiter geographischer Grundlage vorzuneh-
men, ist geblihrend zu beriicksichtigen.

KAPITEL XVI. Verschiedenes
Artikel 102

(1) Alle Vertrige und sonstigen internationalen Ubereinkiinfte, die ein Mitglied der Vereinten
Nationen nach dem Inkrafttreten dieser Charta schliel$t, werden so bald wie mdglich beim
Sekretariat registriert und von ihm veroffentlicht.

(2) Werden solche Vertrige oder internationalen Ubereinkiinfte nicht nach Absatz 1 regis-
triert, so konnen sich ihre Vertragsparteien bei einem Organ der Vereinten Nationen nicht auf
sie berufen.
Artikel 103
Widersprechen sich die Verpflichtungen von Mitgliedern der Vereinten Nationen aus dieser

Charta und ihre Verpflichtungen aus anderen internationalen Ubereinkiinften, so haben die
Verpflichtungen aus dieser Charta Vorrang.
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1.2. Statut des Internationalen Gerichtshofs

Englischer Titel:
Statute of the International Court of Justice

Links:
- Deutscher Text:
https://digitallibrary.un.org/record/1318133/files/Charter-German-1991.pdf (S. 57 ff)
- BGBI 197311, S.5057
- Englischer Text:
https://www.icj-cij.org/en/statute

Kapitel II: Zustandigkeit des Gerichtshofs

Artikel 35

(1) Der Zugang zum Gerichtshof steht den Staaten offen, die Vertragsparteien dieses Statuts
sind.

(2) Die Bedingungen, unter denen der Zugang zum Gerichtshof anderen Staaten offensteht,
werden vorbehaltlich der besonderen Bestimmungen geltender Vertrage vom Sicherheitsrat
festgelegt; daraus darf fiir die Parteien keine Ungleichheit vor dem Gerichtshof entstehen.

(3) Ist ein Staat, der nicht Mitglied der Vereinten Nationen ist, Streitpartei, so setzt der Ge-
richtshof den Beitrag dieser Partei zu den Kosten des Gerichtshofs fest. Dies gilt nicht, wenn
sich der Staat an den Kosten des Gerichtshofs beteiligt.

Artikel 36

(1) Die Zustandigkeit des Gerichtshofs erstreckt sich auf alle ihm von den Parteien unterbrei-
teten Rechtssachen sowie auf alle in der Charta der Vereinten Nationen oder in geltenden
Vertragen und Ubereinkommen besonders vorgesehenen Angelegenheiten.

(2) Die Vertragsstaaten dieses Statuts konnen jederzeit erklaren, daR sie die Zustandigkeit des
Gerichtshofs von Rechts wegen und ohne besondere Ubereinkunft gegeniiber jedem anderen
Staat, der dieselbe Verpflichtung tGbernimmt, flir alle Rechtsstreitigkeiten Gber folgende Ge-
genstande als obligatorisch anerkennen:

(a) die Auslegung eines Vertrags;
(b) jede Frage des Volkerrechts;

(c) das Bestehen jeder Tatsache, die, wére sie bewiesen, die Verletzung einer internationalen
Verpflichtung darstellt;

(d) Art oder Umfang der wegen Verletzung einer internationalen Verpflichtung geschuldeten
Wiedergutmachung.

(3) Die oben bezeichnete Erklarung kann vorbehaltlos oder vorbehaltlich einer entsprechen-
den Verpflichtung mehrerer oder einzelner Staaten oder fiir einen bestimmten Zeitabschnitt
abgegeben werden.

(4) Die Erklarungen sind beim Generalsekretar der Vereinten Nationen zu hinterlegen; dieser
Ubermittelt den Vertragsparteien dieses Statuts und dem Kanzler des Gerichtshofs eine Ab-
schrift.

(5) Nach Artikel 36 des Statuts des Standigen Internationalen Gerichtshofs abgegebene Erkla-
rungen, deren Geltungsdauer noch nicht abgelaufen ist, gelten nach MaRgabe ihrer
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Bedingungen fir ihre restliche Geltungsdauer im Verhaltnis zwischen den Vertragsparteien
dieses Statuts als Annahme der obligatorischen Gerichtsbarkeit des Internationalen Gerichts-
hofs.

(6) Wird die Zustandigkeit des Gerichtshofs bestritten, so entscheidet dieser.

Artikel 37

Ist in einem geltenden Vertrag oder Ubereinkommen die Verweisung einer Sache an ein vom
Volkerbund einzusetzendes Gericht oder an den Standigen Internationalen Gerichtshof vor-

gesehen, so wird die Sache im Verhaltnis zwischen den Vertragsparteien dieses Statuts an den
Internationalen Gerichtshof verwiesen.

Artikel 38

(1) Der Gerichtshof, dessen Aufgabe es ist, die ihm unterbreiteten Streitigkeiten nach dem
Volkerrecht zu entscheiden, wendet an

(a) internationale Ubereinkiinfte allgemeiner oder besonderer Natur, in denen von den strei-
tenden Staaten ausdriicklich anerkannte Regeln festgelegt sind;

(b) das internationale Gewohnheitsrecht als Ausdruck einer allgemeinen, als Recht anerkann-
ten Ubung;

(c) die von den Kulturvélkern anerkannten allgemeinen Rechtsgrundsatze;

(d) vorbehaltlich des Artikels 59 richterliche Entscheidungen und die Lehrmeinung der fahigs-
ten Volkerrechtler der verschiedenen Nationen als Hilfsmittel zur Feststellung von Rechtsnor-
men.

(2) Diese Bestimmung 13t die Befugnis des Gerichtshofs unberiihrt, mit Zustimmung der Par-
teien ex aequo et bono zu entscheiden.
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2. ,Internationale Charta der Menschenrechte”

2.1. Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (AEMR)
Vereinfachter deutscher Titel: Menschenrechtserklarung

Englischer Titel und Abkiirzung:
Universal Declaration of Human Rights (UDHR)

Annahme durch die Generalversammlung: 10.12.1948 / Resolution 217 A (lll)

Links:
- Deutscher Text:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=ger
- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=eng

Praambel

Da die Anerkennung der angeborenen Wiirde und der gleichen und unveradufRerlichen Rechte
aller Mitglieder der Gemeinschaft der Menschen die Grundlage von Freiheit, Gerechtigkeit
und Frieden in der Welt bildet,

da die Nichtanerkennung und Verachtung der Menschenrechte zu Akten der Barbarei gefiihrt
haben, die das Gewissen der Menschheit mit Empdrung erfiillen, und da verkiindet worden
ist, daf8 einer Welt, in der die Menschen Rede- und Glaubensfreiheit und Freiheit von Furcht
und Not genieBen, das hochste Streben des Menschen gilt,

da es notwendig ist, die Menschenrechte durch die Herrschaft des Rechtes zu schiitzen, damit
der Mensch nicht gezwungen wird, als letztes Mittel zum Aufstand gegen Tyrannei und Unter-
driickung zu greifen,

da es notwendig ist, die Entwicklung freundschaftlicher Beziehungen zwischen den Nationen
zu fordern,

da die Volker der Vereinten Nationen in der Charta ihren Glauben an die grundlegenden Men-
schenrechte, an die Wiirde und den Wert der menschlichen Person und an die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau erneut bekraftigt und beschlossen haben, den sozialen Fortschritt
und bessere Lebensbedingungen in groRerer Freiheit zu fordern,

da die Mitgliedstaaten sich verpflichtet haben, in Zusammenarbeit mit den Vereinten Natio-
nen auf die allgemeine Achtung und Einhaltung der Menschenrechte und Grundfreiheiten hin-
zuwirken,

da ein gemeinsames Verstdandnis dieser Rechte und Freiheiten von groRter Wichtigkeit fir die
volle Erfiillung dieser Verpflichtung ist,

verkiindet die Generalversammlung

diese Allgemeine Erklarung der Menschenrechte als das von allen Volkern und Nationen zu
erreichende gemeinsame Ideal, damit jeder einzelne und alle Organe der Gesellschaft sich
diese Erklarung stets gegenwartig halten und sich bemihen, durch Unterricht und Erziehung
die Achtung vor diesen Rechten und Freiheiten zu fordern und durch fortschreitende natio-
nale und internationale MaRnahmen ihre allgemeine und tatsachliche Anerkennung und Ein-
haltung durch die Bevolkerung der Mitgliedstaaten selbst wie auch durch die Bevélkerung der
ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Gebiete zu gewahrleisten.
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Artikel 1

Alle Menschen sind frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren. Sie sind mit Vernunft und
Gewissen begabt und sollen einander im Geist der Briiderlichkeit begegnen.

Artikel 2

Jeder hat Anspruch auf die in dieser Erklarung verkiindeten Rechte und Freiheiten ohne ir-
gendeinen Unterschied, etwa nach Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politi-
scher oder sonstiger Uberzeugung, nationaler oder sozialer Herkunft, Vermégen, Geburt oder
sonstigem Stand.

Des weiteren darf kein Unterschied gemacht werden auf Grund der politischen, rechtlichen
oder internationalen Stellung des Landes oder Gebiets, dem eine Person angehdrt, gleichgiil-
tig ob dieses unabhangig ist, unter Treuhandschaft steht, keine Selbstregierung besitzt oder
sonst in seiner Souveranitat eingeschrankt ist.

Artikel 3
Jeder hat das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person.
Artikel 4

Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden; Sklaverei und Sklavenhandel
sind in allen ihren Formen verboten.

Artikel 7

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich und haben ohne Unterschied Anspruch auf gleichen
Schutz durch das Gesetz. Alle haben Anspruch auf gleichen Schutz gegen jede Diskriminierung,
die gegen diese Erklarung verstoRt, und gegen jede Aufhetzung zu einer derartigen Diskrimi-
nierung.

Artikel 8

Jeder hat Anspruch auf einen wirksamen Rechtsbehelf bei den zustandigen innerstaatlichen
Gerichten gegen Handlungen, durch die seine ihm nach der Verfassung oder nach dem Gesetz
zustehenen Grundrechte verletzt werden.

Artikel 12

Niemand darf willkiirlichen Eingriffen in sein Privatleben, seine Familie, seine Wohnung und
seinen Schriftverkehr oder Beeintrachtigungen seiner Ehre und seines Rufes ausgesetzt wer-
den. Jeder hat Anspruch auf rechtlichen Schutz gegen solche Eingriffe oder Beeintrachtigun-
gen.

Artikel 17
1. Jeder hat das Recht, sowohl allein als auch in Gemeinschaft mit anderen Eigentum inne-
zuhaben.

2. Niemand darf willkiirlich seines Eigentums beraubt werden.
Artikel 18

Jeder hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit; dieses Recht schlief3t die
Freiheit ein, seine Religion oder Uberzeugung zu wechseln, sowie die Freiheit, seine Religion
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oder Weltanschauung allein oder in Gemeinschaft mit anderen, 6ffentlich oder privat durch
Lehre, Auslibung, Gottesdienst und Kulthandlungen zu bekennen.

Artikel 19

Jeder hat das Recht auf Meinungsfreiheit und freie MeinungsauBerung; dieses Recht schliel3t
die Freiheit ein, Meinungen ungehindert anzuhdngen sowie Gber Medien jeder Art und ohne
Riicksicht auf Grenzen Informationen und Gedankengut zu suchen, zu empfangen und zu ver-
breiten.

Artikel 20

1. Alle Menschen haben das Recht, sich friedlich zu versammeln und zu Vereinigungen zu-
sammenzuschliel3en.

2. Niemand darf gezwungen werden, einer Vereinigung anzugehdren.

Artikel 22

Jeder hat als Mitglied der Gesellschaft das Recht auf soziale Sicherheit und Anspruch darauf,
durch innerstaatliche MalRnahmen und internationale Zusammenarbeit sowie unter Berlick-
sichtigung der Organisation und der Mittel jedes Staates in den GenuR der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte zu gelangen, die fiir seine Wiirde und die freie Entwicklung
seiner Personlichkeit unentbehrlich sind.

Artikel 23

1. Jeder hat das Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf gerechte und befriedigende Ar-
beitsbedingungen sowie auf Schutz vor Arbeitslosigkeit.

2. Jeder, ohne Unterschied, hat das Recht auf gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit.

3. Jeder, der arbeitet, hat das Recht auf gerechte und befriedigende Entlohnung, die ihm und
seiner Familie eine der menschlichen Wiirde entsprechende Existenz sichert, gegebenen-
falls ergdnzt durch andere soziale SchutzmalRnahmen.

4. Jeder hat das Recht, zum Schutz seiner Interessen Gewerkschaften zu bilden und solchen
beizutreten.

Artikel 24

Jeder hat das Recht auf Erholung und Freizeit und insbesondere auf eine verniinftige Begren-
zung der Arbeitszeit und regelmaBigen bezahlten Urlaub.

Artikel 25

1. Jeder hat das Recht auf einen Lebensstandard, der seine und seiner Familie Gesundheit
und Wohl gewahrleistet, einschlieflich Nahrung, Kleidung, Wohnung, arztliche Versor-
gung und notwendige soziale Leistungen gewahrleistet sowie das Recht auf Sicherheit im
Falle von Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditdt oder Verwitwung, im Alter sowie bei an-
derweitigem Verlust seiner Unterhaltsmittel durch unverschuldete Umstande.

2. Midtter und Kinder haben Anspruch auf besondere Flirsorge und Unterstlitzung. Alle Kin-
der, eheliche wie auBereheliche, genieBen den gleichen sozialen Schutz.

Artikel 26

1. Jeder hat das Recht auf Bildung. Die Bildung ist unentgeltlich, zum mindesten der Grund-
schulunterricht und die grundlegende Bildung. Der Grundschulunterricht ist obligatorisch.
Fach- und Berufsschulunterricht miissen allgemein verfliigbar gemacht werden, und der
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Hochschulunterricht muR allen gleichermalRen entsprechend ihren Fahigkeiten offenste-
hen.

2. Die Bildung muR auf die volle Entfaltung der menschlichen Persdnlichkeit und auf die Star-
kung der Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten gerichtet sein. Sie muf3
zu Verstandnis, Toleranz und Freundschaft zwischen allen Nationen und allen rassischen
oder religiosen Gruppen beitragen und der Tatigkeit der Vereinten Nationen fir die Wah-
rung des Friedens forderlich sein.

3. Die Eltern haben ein vorrangiges Recht, die Art der Bildung zu wahlen, die ihren Kindern
zuteil werden soll.

Artikel 27

1. Jeder hatdas Recht, am kulturellen Leben der Gemeinschaft frei teilzunehmen, sich an den
Kinsten zu erfreuen und am wissenschaftlichen Fortschritt und dessen Errungenschaften
teilzuhaben.

2. Jeder hat das Recht auf Schutz der geistigen und materiellen Interessen, die ihm als Urhe-
ber von Werken der Wissenschaft, Literatur oder Kunst erwachsen.

Artikel 28

Jeder hat Anspruch auf eine soziale und internationale Ordnung, in der die in dieser Erklarung
verkiindeten Rechte und Freiheiten voll verwirklicht werden kénnen.

Artikel 29

1.

Jeder hat Pflichten gegenilber der Gemeinschaft, in der allein die freie und volle Entfaltung
seiner Personlichkeit moglich ist.

. Jeder ist bei der Ausiibung seiner Rechte und Freiheiten nur den Beschrankungen unter-

worfen, die das Gesetz ausschlielich zu dem Zweck vorsieht, die Anerkennung und Ach-
tung der Rechte und Freiheiten anderer zu sichern und den gerechten Anforderungen der
Moral, der 6ffentlichen Ordnung und des allgemeinen Wohles in einer demokratischen
Gesellschaft zu genligen.

Diese Rechte und Freiheiten diirfen in keinem Fall im Widerspruch zu den Zielen und
Grundsatzen der Vereinten Nationen ausgelibt werden.

Artikel 30

Keine Bestimmung dieser Erklarung darf dahin ausgelegt werden, dal3 sie fiir einen Staat, eine
Gruppe oder eine Person irgendein Recht begriindet, eine Tatigkeit auszuliben oder eine
Handlung zu begehen, welche die Beseitigung der in dieser Erklarung verkiindeten Rechte und
Freiheiten zum Ziel hat.
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2.2. Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (IP-
BPR, Zivilpakt) vom 19.12.1966

Vereinfachter deutscher Titel: (UN-)Zivilpakt

Englischer Titel und Abkiirzung:
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)

Annahme durch die Generalversammlung: 16.12. 1966
In Kraft seit: 23.3.1976
Uberpriifungsorgan: Menschenrechtsausschuss / CCPR

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Men-
schenrechtsschutz/ICCPR/ICCPR Pakt.pdf

- BGBI. 1973 1l,S. 15337, 1534 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

- Uberpriifungsorgan:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx

2.2.1. Text (Ausziige)
Praambel
DIE VERTRAGSSTAATEN DIESES PAKTES,

IN DER ERWAGUNG, dass nach den in der Charta der Vereinten Nationen verkiindeten Grund-
satzen die Anerkennung der allen Mitgliedern der menschlichen Gesellschaft innewohnenden
Wirde und der Gleichheit und Unveraulierlichkeit ihrer Rechte die Grundlage von Freiheit,
Gerechtigkeit und Frieden in der Welt bildet,

IN DER ERKENNTNIS, dass sich diese Rechte aus der dem Menschen innewohnenden Wiirde
herleiten,

IN DER ERKENNTNIS, dass nach der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte das Ideal vom
freien Menschen, der biirgerliche und politische Freiheit genieRt und frei von Furcht und Not
lebt, nur verwirklicht werden kann, wenn Verhaltnisse geschaffen werden, in denen jeder
seine birgerlichen und politischen Rechte ebenso wie seine wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Rechte genieen kann,

IN DER ERWAGUNG, dass die Charta der Vereinten Nationen die Staaten verpflichtet, die all-
gemeine und wirksame Achtung der Rechte und Freiheiten des Menschen zu fordern,

IM HINBLICK DARAUF, dass der einzelne gegeniiber seinen Mitmenschen und der Gemein-
schaft, der er angehort, Pflichten hat und gehalten ist, fiir die Férderung und Achtung der in
diesem Pakt anerkannten Rechte einzutreten,

VEREINBAREN folgende Artikel:
Teil |
Artikel 1

(1) Alle Volker haben das Recht auf Selbstbestimmung. Kraft dieses Rechts entscheiden sie frei
Uber ihren politischen Status und gestalten in Freiheit ihre wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Entwicklung.
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(2) Alle Volker konnen fir ihre eigenen Zwecke frei Gber ihre natiirlichen Reichtlimer und Mit-
tel verfligen, unbeschadet aller Verpflichtungen, die aus der internationalen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit auf der Grundlage des gegenseitigen Wohles sowie aus dem Volkerrecht er-
wachsen. In keinem Fall darf ein Volk seiner eigenen Existenzmittel beraubt werden.

(3) Die Vertragsstaaten, einschlieBlich der Staaten, die fir die Verwaltung von Gebieten ohne
Selbstregierung und von Treuhandgebieten verantwortlich sind, haben entsprechend den
Bestimmungen der Charta der Vereinten Nationen die Verwirklichung des Rechts auf Selbst-
bestimmung zu férdern und dieses Recht zu achten.

Teil Il
Artikel 2

(1) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, die in diesem Pakt anerkannten Rechte zu achten und
sie allen in seinem Gebiet befindlichen und seiner Herrschaftsgewalt unterstehenden Perso-
nen ohne Unterschied wie insbesondere der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Spra-
che, der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder sozialen
Herkunft, des Vermogens, der Geburt oder des sonstigen Status zu gewahrleisten.

(2) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, im Einklang mit seinem verfassungsmaligen Verfah-
ren und mit den Bestimmungen dieses Paktes die erforderlichen Schritte zu unternehmen, um
die gesetzgeberischen oder sonstigen Vorkehrungen zu treffen, die notwendig sind, um den
in diesem Pakt anerkannten Rechten Wirksamkeit zu verleihen, soweit solche Vorkehrungen
nicht bereits getroffen worden sind.

(3) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich,

a) dafiir Sorge zu tragen, dass jeder, der in seinen in diesem Pakt anerkannten Rechten oder
Freiheiten verletzt worden ist, das Recht hat, eine wirksame Beschwerde einzulegen, selbst
wenn die Verletzung von Personen begangen worden ist, die in amtlicher Eigenschaft gehan-
delt haben;

b) dafiir Sorge zu tragen, dass jeder, der eine solche Beschwerde erhebt, sein Recht durch das
zustandige Gerichts-, Verwaltungs- oder Gesetzgebungsorgan oder durch eine andere, nach
den Rechtsvorschriften des Staates zustandige Stelle feststellen lassen kann, und den gericht-
lichen Rechtsschutz auszubauen;

c) daflir Sorge zu tragen, dass die zustandigen Stellen Beschwerden, denen stattgegeben
wurde, Geltung verschaffen.

Artikel 3

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der Aus-
Ubung aller in diesem Pakt festgelegten biirgerlichen und politischen Rechte sicherzustellen.

Artikel 4

(1) Im Falle eines 6ffentlichen Notstandes, der das Leben der Nation bedroht und der amtlich
verkiindet ist, konnen die Vertragsstaaten MalRnahmen ergreifen, die ihre Verpflichtungen
aus diesem Pakt in dem Umfang, den die Lage unbedingt erfordert, auller Kraft setzen, vo-
rausgesetzt, dass diese MaBnahmen ihren sonstigen volkerrechtlichen Verpflichtungen nicht
zuwiderlaufen und keine Diskriminierung allein wegen der Rasse, der Hautfarbe, des Ge-
schlechts, der Sprache, der Religion oder der sozialen Herkunft enthalten.

(2) Auf Grund der vorstehenden Bestimmung diirfen die Artikel 6,7, 8 (Absdtze 1 und 2), 11,
15, 16 und 18 nicht aulRer Kraft gesetzt werden.

Stand: 8.4.21 S. 44



Materialien zum Thema ,,Arbeit, Wirtschaft, Menschenrechte
Rechtskreis UNO

(3) Jeder Vertragsstaat, der das Recht, Verpflichtungen auRer Kraft zu setzen, ausiibt, hat den
Ubrigen Vertragsstaaten durch Vermittlung des Generalsekretars der Vereinten Nationen un-
verziiglich mitzuteilen, welche Bestimmungen er auRer Kraft gesetzt hat und welche Griinde
ihn dazu veranlasst haben. Auf demselben Wege ist durch eine weitere Mitteilung der Zeit-
punkt anzugeben, in dem eine solche MaRnahme endet.

Artikel 5

(1) Keine Bestimmung dieses Paktes darf dahin ausgelegt werden, dass sie flr einen Staat,
eine Gruppe oder eine Person das Recht begriindet, eine Tatigkeit auszuiiben oder eine Hand-
lung zu begehen, die auf die Abschaffung der in diesem Pakt anerkannten Rechte und Freihei-
ten oder auf weitergehende Beschrankungen dieser Rechte und Freiheiten, als in dem Pakt
vorgesehen, hinzielt.

(2) Die in einem Vertragsstaat durch Gesetze, Ubereinkommen, Verordnungen oder durch Ge-
wohnheitsrecht anerkannten oder bestehenden grundlegenden Menschenrechte diirfen
nicht unter dem Vorwand beschrankt oder auBer Kraft gesetzt werden, dass dieser Pakt der-
artige Rechte nicht oder nur in einem geringen Ausmalie anerkenne.

Teil 11l
Artikel 6

(1) Jeder Mensch hat ein angeborenes Recht auf Leben. Dieses Recht ist gesetzlich zu schiit-
zen. Niemand darf willkirrlich seines Lebens beraubt werden.

(2) In Staaten, in denen die Todesstrafe nicht abgeschafft worden ist, darf ein Todesurteil nur
fiir schwerste Verbrechen auf Grund von Gesetzen verhangt werden, die zur Zeit der Bege-
hung der Tat in Kraft waren und die den Bestimmungen dieses Paktes und der Konvention
Uber die Verhiitung und Bestrafung des Vélkermordes nicht widersprechen. Diese Strafe darf
nur auf Grund eines von einem zustandigen Gericht erlassenen rechtskraftigen Urteils voll-
streckt werden.

(3) Erfullt die Totung den Tatbestand des Volkermordes, so ermachtigt dieser Artikel die Ver-
tragsstaaten nicht, sich in irgendeiner Weise einer Verpflichtung zu entziehen, die sie nach
den Bestimmungen der Konvention (ber die Verhilitung und Bestrafung des Volkermordes
ubernommen haben.

(4) Jeder zum Tode Verurteilte hat das Recht, um Begnadigung oder Umwandlung der Strafe
zu bitten. Amnestie, Begnadigung oder Umwandlung der Todesstrafe kann in allen Fallen ge-
wahrt werden.

(5) Die Todesstrafe darf fiir strafbare Handlungen, die von Jugendlichen unter 18 Jahren be-
gangen worden sind, nicht verhdngt und an schwangeren Frauen nicht vollstreckt werden.

(6) Keine Bestimmung dieses Artikels darf herangezogen werden, um die Abschaffung der To-
desstrafe durch einen Vertragsstaat zu verzogern oder zu verhindern.

Artikel 7

Niemand darf der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe unterworfen werden. Insbesondere darf niemand ohne seine freiwillige Zustim-
mung medizinischen oder wissenschaftlichen Versuchen unterworfen werden.

Artikel 8

(1) Niemand darf in Sklaverei gehalten werden; Sklaverei und Sklavenhandel in allen ihren
Formen sind verboten.
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(2) Niemand darf in Leibeigenschaft gehalten werden.

(3) a) Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten;

b) Buchstabe a ist nicht so auszulegen, dass er in Staaten, in denen bestimmte Straftaten mit
einem mit Zwangsarbeit verbundenen Freiheitsentzug geahndet werden kdnnen, die Leistung
von Zwangsarbeit auf Grund einer Verurteilung durch ein zustandiges Gericht ausschliel3t;

c) als »Zwangs- oder Pflichtarbeit« im Sinne dieses Absatzes gilt nicht

I) jede nicht unter Buchstabe b genannte Arbeit oder Dienstleistung, die normalerweise von
einer Person verlangt wird, der auf Grund einer rechtmaRigen Gerichtsentscheidung die Frei-
heit entzogen oder die aus einem solchen Freiheitsentzug bedingt entlassen worden ist;

II) jede Dienstleistung militarischer Art sowie in Staaten, in denen die Wehrdienstverweige-
rung aus Gewissensgriinden anerkannt wird, jede fir Wehrdienstverweigerer gesetzlich vor-
geschriebene nationale Dienstleistung;

[ll) jede Dienstleistung im Falle von Notstanden oder Katastrophen, die das Leben oder das
Wohl der Gemeinschaft bedrohen;

IV) jede Arbeit oder Dienstleistung, die zu den normalen Birgerpflichten gehort.

Artikel 14

(1) Alle Menschen sind vor Gericht gleich. Jedermann hat Anspruch darauf, dass Uber eine
gegen ihn erhobene strafrechtliche Anklage oder seine zivilrechtlichen Anspriiche und Ver-
pflichtungen durch ein zustandiges, unabhangiges, unparteiisches und auf Gesetz beruhendes
Gericht in billiger Weise und 6ffentlich verhandelt wird. Aus Griinden der Sittlichkeit, der 6f-
fentlichen Ordnung (ordre public) oder der nationalen Sicherheit in einer demokratischen Ge-
sellschaft oder wenn es im Interesse des Privatlebens der Parteien erforderlich ist oder — so-
weit dies nach Auffassung des Gerichts unbedingt erforderlich ist — unter besonderen Umstan-
den, in denen die Offentlichkeit des Verfahrens die Interessen der Gerechtigkeit beeintrichti-
gen wiirde, kénnen Presse und Offentlichkeit wihrend der ganzen oder eines Teils der Ver-
handlung ausgeschlossen werden; jedes Urteil in einer Straf- oder Zivilsache ist jedoch 6ffent-
lich zu verkiinden, sofern nicht die Interessen Jugendlicher dem entgegenstehen oder das Ver-
fahren Ehestreitigkeiten oder die Vormundschaft tber Kinder betrifft.

(2) Jeder wegen einer strafbaren Handlung Angeklagte hat Anspruch darauf, bis zu dem im
gesetzlichen Verfahren erbrachten Nachweis seiner Schuld als unschuldig zu gelten.

(3) Jeder wegen einer strafbaren Handlung Angeklagte hat in gleicher Weise im Verfahren An-
spruch auf folgende Mindestgarantien:

a) Erist unverziiglich und im einzelnen in einer ihm verstandlichen Sprache liber Art und Grund
der gegen ihn erhobenen Anklage zu unterrichten;

b) er muss hinreichend Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung seiner Verteidigung und zum
Verkehr mit einem Verteidiger seiner Wahl haben;

c) es muss ohne unangemessene Verzogerung ein Urteil gegen ihn ergehen;

d) er hat das Recht, bei der Verhandlung anwesend zu sein und sich selbst zu verteidigen oder
durch einen Verteidiger seiner Wahl verteidigen zu lassen; falls er keinen Verteidiger hat, ist
er Uiber das Recht, einen Verteidiger in Anspruch zu nehmen, zu unterrichten; fehlen ihm die
Mittel zur Bezahlung eines Verteidigers, so ist ihm ein Verteidiger unentgeltlich zu bestellen,
wenn dies im Interesse der Rechtspflege erforderlich ist;

e) er darf Fragen an die Belastungszeugen stellen oder stellen lassen und das Erscheinen und
die Vernehmung der Entlastungszeugen unter den fiir die Belastungszeugen geltenden Bedin-
gungen erwirken;
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f) er kann die unentgeltliche Beiziehung eines Dolmetschers verlangen, wenn er die Verhand-
lungssprache des Gerichts nicht versteht oder spricht;

g) er darf nicht gezwungen werden, gegen sich selbst als Zeuge auszusagen oder sich schuldig
zu bekennen.

(4) Gegen Jugendliche ist das Verfahren in einer Weise zu fihren, die ihrem Alter entspricht
und ihre Wiedereingliederung in die Gesellschaft fordert.

(5) Jeder, der wegen einer strafbaren Handlung verurteilt worden ist, hat das Recht, das Urteil
entsprechend dem Gesetz durch ein héheres Gericht nachpriifen zu lassen.

(6) Ist jemand wegen einer strafbaren Handlung rechtskraftig verurteilt und ist das Urteil spa-
ter aufgehoben oder der Verurteilte begnadigt worden, weil eine neue oder eine neu bekannt
gewordene Tatsache schliissig beweist, dass ein Fehlurteil vorlag, so ist derjenige, der auf-
grund eines solchen Urteils eine Strafe verb(iSt hat, entsprechend dem Gesetz zu entschadi-
gen, sofern nicht nachgewiesen wird, dass das nicht rechtzeitige Bekanntwerden der betref-
fenden Tatsache ganz oder teilweise ihm zuzuschreiben ist.

(7) Niemand darf wegen einer strafbaren Handlung, wegen der er bereits nach dem Gesetz
und dem Strafverfahrensrecht des jeweiligen Landes rechtskraftig verurteilt oder freigespro-
chen worden ist, erneut verfolgt oder bestraft werden.

Artikel 15

(1) Niemand darf wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt werden, die zur Zeit ih-
rer Begehung nach inlandischem oder nach internationalem Recht nicht strafbar war. Ebenso
darf keine schwerere Strafe als die im Zeitpunkt der Begehung der strafbaren Handlung ange-
drohte Strafe verhangt werden. Wird nach Begehung einer strafbaren Handlung durch Gesetz
eine mildere Strafe eingefiihrt, so ist das mildere Gesetz anzuwenden.

(2) Dieser Artikel schliel3t die Verurteilung oder Bestrafung einer Person wegen einer Hand-
lung oder Unterlassung nicht aus, die im Zeitpunkt ihrer Begehung nach den von der Vélker-
gemeinschaft anerkannten allgemeinen Rechtsgrundséatzen strafbar war.

Artikel 16

Jedermann hat das Recht, liberall als rechtsfahig anerkannt zu werden.

Artikel 17

(1) Niemand darf willkiirlichen oder rechtswidrigen Eingriffen in sein Privatleben, seine Fami-
lie, seine Wohnung und seinen Schriftverkehr oder rechtswidrigen Beeintrachtigungen seiner
Ehre und seines Rufes ausgesetzt werden.

(2) Jedermann hat Anspruch auf rechtlichen Schutz gegen solche Eingriffe oder Beeintrachti-
gungen.

Artikel 18

(1) Jedermann hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit. Dieses Recht
umfasst die Freiheit, eine Religion oder eine Weltanschauung eigener Wahl zu haben oder
anzunehmen, und die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung allein oder in Gemein-
schaft mit anderen, 6ffentlich oder privat durch Gottesdienst, Beachtung religioser Brauche,
Auslibung und Unterricht zu bekunden.

(2) Niemand darf einem Zwang ausgesetzt werden, der seine Freiheit, eine Religion oder eine
Weltanschauung seiner Wahl zu haben oder anzunehmen, beeintrachtigen wiirde.
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(3) Die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung zu bekunden, darf nur den gesetzlich
vorgesehenen Einschrankungen unterworfen werden, die zum Schutz der 6ffentlichen Sicher-
heit, Ordnung, Gesundheit, Sittlichkeit oder der Grundrechte und -freiheiten anderer erfor-
derlich sind.

(4) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die Freiheit der Eltern und gegebenenfalls des Vor-
munds oder Pflegers zu achten, die religidse und sittliche Erziehung ihrer Kinder in Uberein-
stimmung mit ihren eigenen Uberzeugungen sicherzustellen.

Artikel 19
(1) Jedermann hat das Recht auf unbehinderte Meinungsfreiheit.

(2) Jedermann hat das Recht auf freie MeinungsaulBerung; dieses Recht schlieRt die Freiheit
ein, ohne Ricksicht auf Staatsgrenzen Informationen und Gedankengut jeder Art in Wort,
Schrift oder Druck, durch Kunstwerke oder andere Mittel eigener Wahl sich zu beschaffen, zu
empfangen und weiterzugeben.

(3) Die Austibung der in Absatz 2 vorgesehenen Rechte ist mit besonderen Pflichten und einer
besonderen Verantwortung verbunden. Sie kann daher bestimmten, gesetzlich vorgesehenen
Einschrankungen unterworfen werden, die erforderlich sind

a) fur die Achtung der Rechte oder des Rufs anderer;
b) flir den Schutz der nationalen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung (ordre public), der Volks-
gesundheit oder der offentlichen Sittlichkeit.

Artikel 20
(1) Jede Kriegspropaganda wird durch Gesetz verboten.

(2) Jedes Eintreten fir nationalen, rassischen oder religiosen Hass, durch das zu Diskriminie-
rung, Feindseligkeit oder Gewalt aufgestachelt wird, wird durch Gesetz verboten.

Artikel 21

Das Recht, sich friedlich zu versammeln, wird anerkannt. Die Auslibung dieses Rechts darf kei-
nen anderen als den gesetzlich vorgesehenen Einschrankungen unterworfen werden, die in
einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen oder der 6ffentlichen Sicher-
heit, der 6ffentlichen Ordnung (ordre public), zum Schutz der Volksgesundheit, der 6ffentli-
chen Sittlichkeit oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind.

Artikel 22

(1) Jedermann hat das Recht, sich frei mit anderen zusammenzuschlieRen sowie zum Schutz
seiner Interessen Gewerkschaften zu bilden und ihnen beizutreten.

(2) Die Ausilibung dieses Rechts darf keinen anderen als den gesetzlich vorgesehenen Ein-
schrankungen unterworfen werden, die in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der
nationalen oder der 6ffentlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung (ordre public), zum
Schutz der Volksgesundheit, der offentlichen Sittlichkeit oder zum Schutze der Rechte und
Freiheiten anderer notwendig sind. Dieser Artikel steht gesetzlichen Einschrankungen der Aus-
Ubung dieses Rechts fiir Angehorige der Streitkrdfte oder der Polizei nicht entgegen.

(3) Keine Bestimmung dieses Artikels erméachtigt die Vertragsstaaten des Ubereinkommens
der Internationalen Arbeitsorganisation von 1948 uber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechts, gesetzgeberische MaRRnahmen zu treffen oder Gesetze so an-
zuwenden, dass die Garantien des oben genannten Ubereinkommens beeintrichtigt werden.
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Artikel 26

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich und haben ohne Diskriminierung Anspruch auf glei-
chen Schutz durch das Gesetz. In dieser Hinsicht hat das Gesetz jede Diskriminierung zu ver-
bieten und allen Menschen gegen jede Diskriminierung, wie insbesondere wegen der Rasse,
der Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen An-
schauung, der nationalen oder sozialen Herkunft, des Vermogens, der Geburt oder des sons-
tigen Status, gleichen und wirksamen Schutz zu gewahrleisten.

Artikel 27

In Staaten mit ethnischen, religiosen oder sprachlichen Minderheiten darf Angehorigen sol-
cher Minderheiten nicht das Recht vorenthalten werden, gemeinsam mit anderen Angehori-
gen ihrer Gruppe ihr eigenes kulturelles Leben zu pflegen, ihre eigene Religion zu bekennen
und auszuliben oder sich ihrer eigenen Sprache zu bedienen.

Teil IV
Artikel 28

(1) Es wird ein Ausschuss flir Menschenrechte (im folgenden als »Ausschuss« bezeichnet) er-
richtet. Er besteht aus achtzehn Mitgliedern und nimmt die nachstehend festgelegten Aufga-
benwahr.

(2) Der Ausschuss setzt sich aus Staatsangehorigen der Vertragsstaaten zusammen, die Per-
sonlichkeiten von hohem sittlichen Ansehen und anerkannter Sachkenntnis auf dem Gebiet
der Menschenrechte sind, wobei die ZweckmaRigkeit der Beteiligung von Personen mit juris-
tischer Erfahrung zu bericksichtigen ist.

(3) Die Mitglieder des Ausschusses werden in ihrer persénlichen Eigenschaft gewahlt und sind
in dieser Eigenschaft tatig.

Artikel 40

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, liber die MaBnahmen, die sie zur Verwirklichung der
in diesem Pakt anerkannten Rechte getroffen haben, und lGber die dabei erzielten Fortschritte
Berichte vorzulegen, und zwar

a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Paktes fiir den betreffenden Vertragsstaat,
b) danach jeweils auf Anforderung des Ausschusses.

(2) Alle Berichte sind dem Generalsekretar der Vereinten Nationen zu tGbermitteln, der sie
dem Ausschuss zur Priifung zuleitet. In den Berichten ist auf etwa bestehende Umstédnde und
Schwierigkeiten hinzuweisen, die die Durchfiihrung dieses Paktes behindern.

(3) Der Generalsekretar der Vereinten Nationen kann nach Beratung mit dem Ausschuss den
Sonderorganisationen Abschriften der in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Teile der Be-
richte zuleiten.

(4) Der Ausschuss prift die von den Vertragsstaaten eingereichten Berichte. Er libersendet
den Vertragsstaaten seine eigenen Berichte sowie ihm geeignet erscheinende allgemeine Be-
merkungen. Der Ausschuss kann diese Bemerkungen zusammen mit Abschriften der von den
Vertragsstaaten empfangenen Berichte auch dem Wirtschafts- und Sozialrat zuleiten.

(5) Die Vertragsstaaten kdnnen dem Ausschuss Stellungnahmen zu den nach Absatz 4 abge-
gebenen Bemerkungen tibermitteln.
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Artikel 45

Der Ausschuss legt der Generalversammlung der Vereinten Nationen auf dem Wege lber den
Wirtschafts- und Sozialrat einen Jahresbericht liber seine Tatigkeit vor.
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2.2.2. 1. Fakultativprotokoll zu dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche
und politische Rechte vom 16. Dezember 1966 (Individualbeschwerde)

Englischer Titel und Abkiirzung:
Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights
(ICCPR-OP1)

Annahme durch die Generalversammlung: 16.12.1966
In Kraft seit: 23.3.1976

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Men-
schenrechtsschutz/ICCPR/ICCPR Fakultativprotokoll 1.pdf

- BGBI19921l,S.1246, 1247 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPCCPR1.aspx

Die Vertragsstaaten dieses Protokolls,

In der Erwdgung, dass es zur weiteren Verwirklichung der Ziele des Paktes lber biirgerliche
und politische Rechte (im folgenden als "Pakt" bezeichnet) und zur Durchfiihrung seiner Best-
immungen angebracht ware, den nach Teil IV des Paktes errichteten Ausschuss flir Menschen-
rechte (im folgenden als "Ausschuss" bezeichnet) zu ermachtigen, nach MalRgabe dieses Pro-
tokolls Mitteilungen von Einzelpersonen, die behaupten, Opfer einer Verletzung eines in dem
Pakt niedergelegten Rechts zu sein, entgegenzunehmen und zu prifen,

Haben Folgendes vereinbart:
Artikel 1

Jeder Vertragsstaat des Paktes, der Vertragspartei dieses Protokolls wird, erkennt die Zustan-
digkeit des Ausschusses fir die Entgegennahme und Prifung von Mitteilungen seiner Herr-
schaftsgewalt unterstehender Einzelpersonen an, die behaupten, Opfer einer Verletzung ei-
nes in dem Pakt niedergelegten Rechts durch diesen Vertragsstaat zu sein. Der Ausschuss
nimmt keine Mitteilung entgegen, die einen Vertragsstaat des Paktes betrifft, der nicht Ver-
tragspartei dieses Protokolls ist.

Artikel 2

Vorbehaltlich des Artikels 1 kénnen Einzelpersonen, die behaupten, in einem ihrer im Pakt
niedergelegten Rechte verletzt zu sein, und die alle zur Verfligung stehenden innerstaatlichen
Rechtsbehelfe erschopft haben, dem Ausschuss eine schriftliche Mitteilung zur Priifung ein-
reichen.

Artikel 3

Der Ausschuss erklart jede nach diesem Protokoll eingereichte Mitteilung fir unzulassig, die
anonym ist oder die er fiir einen Missbrauch des Rechts auf Einreichung solcher Mitteilungen
oder flr unvereinbar mit den Bestimmungen des Paktes halt.

Artikel 4

(1) Vorbehaltlich des Artikels 3 bringt der Ausschuss jede ihm nach diesem Protokoll einge-
reichte Mitteilung dem Vertragsstaat dieses Protokolls zur Kenntnis, dem vorgeworfen wird,
eine Bestimmung des Paktes verletzt zu haben.
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(2) Der betroffene Staat hat dem Ausschuss innerhalb von sechs Monaten schriftliche Erlaute-
rungen oder Stellungnahmen zur Klarung der Sache zu libermitteln und die gegebenenfalls
von ihm getroffenen AbhilfemalBnahmen mitzuteilen.

Artikel 5

(1) Der Ausschuss prift die ihm nach diesem Protokoll zugegangenen Mitteilungen unter Be-
ricksichtigung aller ihm von der Einzelperson und dem betroffenen Vertragsstaat unterbrei-
teten schriftlichen Angaben.

(2) Der Ausschuss prift die Mitteilung einer Einzelperson nur, wenn er sich vergewissert hat,

a) dass dieselbe Sache nicht bereits in einem anderen internationalen Untersuchungs- oder
Streitregelungsverfahren geprift wird;

b) dass die Einzelperson alle zur Verfligung stehenden innerstaatlichen Rechtsbehelfe er-
schopft hat. Dies gilt jedoch nicht, wenn das Verfahren bei der Anwendung der Rechtsbehelfe
unangemessen lange gedauert hat.

(3) Der Ausschuss berat iber Mitteilungen auf Grund dieses Protokolls in nichtoffentlicher Sit-
zung.

(4) Der Ausschuss teilt seine Auffassungen dem betroffenen Vertragsstaat und der Einzelper-
son mit.

Artikel 6

Der Ausschuss nimmt in seinen Jahresbericht nach Artikel 45 des Paktes eine Ubersicht {iber
seine Tatigkeit auf Grund dieses Protokolls auf.

Artikel 7

Bis zur Verwirklichung der Ziele der EntschlieBung 1514 (XV) der Generalversammlung der
Vereinten Nationen vom 14. Dezember 1960 betreffend die Erklarung iber die Gewadhrung
der Unabhangigkeit an Kolonialgebiete und Kolonialvélker wird das diesen Volkern durch die
Charta der Vereinten Nationen und andere internationale Ubereinkommen und Vereinbarun-
gen im Rahmen der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisation gewahrte Petitions-
recht durch dieses Protokoll in keiner Weise eingeschrankt.

Artikel 8

(1) Dieses Protokoll liegt fur jeden Staat, der den Pakt unterzeichnet hat, zur Unterzeichnung
auf.

(2) Dieses Protokoll bedarf der Ratifikation, die von allen Staaten vorgenommen werden kann,
die den Pakt ratifiziert haben oder ihm beigetreten sind. Die Ratifikationsurkunden sind beim
Generalsekretdr der Vereinten Nationen zu hinterlegen.

(3) Dieses Protokoll liegt fur jeden Staat, der den Pakt ratifiziert hat oder ihm beigetreten ist,
zum Beitritt auf.

(4) Der Beitritt erfolgt durch Hinterlegung einer Beitrittsurkunde beim Generalsekretar der
Vereinten Nationen.

(5) Der Generalsekretéar der Vereinten Nationen unterrichtet alle Staaten, die dieses Protokoll
unterzeichnet haben oder ihm beigetreten sind, von der Hinterlegung jeder Ratifikations- oder
Beitrittsurkunde.
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Artikel 9

(1) Vorbehaltlich des Inkrafttretens des Paktes tritt dieses Protokoll drei Monate nach Hinter-
legung der zehnten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde beim Generalsekretar der Vereinten
Nationen in Kraft.

(2) Fur jeden Staat, der nach Hinterlegung der zehnten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde
dieses Protokoll ratifiziert oder ihm beitritt, tritt es drei Monate nach Hinterlegung seiner ei-
genen Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 10

Die Bestimmungen dieses Protokolls gelten ohne Einschrankung oder Ausnahme fiir alle Teile
eines Bundesstaates.

Artikel 11

(1) Jeder Vertragsstaat dieses Protokolls kann eine Anderung vorschlagen und ihren Wortlaut
beim Generalsekretar der Vereinten Nationen einreichen. Der Generalsekretar (ibermittelt so-
dann alle Anderungsvorschlige den Vertragsstaaten dieses Protokolls mit der Aufforderung,
ihm mitzuteilen, ob sie eine Konferenz der Vertragsstaaten zur Beratung und Abstimmung
Uber die Vorschlage befiirworten. Beflirwortet wenigstens ein Drittel der Vertragsstaaten eine
solche Konferenz, so beruft der Generalsekretar die Konferenz unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen ein. Jede Anderung, die von der Mehrheit der auf der Konferenz anwe-
senden und abstimmenden Vertragsstaaten angenommen wird, ist der Generalversammlung
der Vereinten Nationen zur Billigung vorzulegen.

(2) Die Anderungen treten in Kraft, wenn sie von der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen gebilligt und von einer Zweidrittelmehrheit der Vertragsstaaten dieses Protokolls nach
MaBgabe der in ihrer Verfassung vorgesehenen Verfahren angenommen worden sind.

(3) Treten die Anderungen in Kraft, so sind sie fiir die Vertragsstaaten, die sie angenommen
haben, verbindlich, wahrend fiir die anderen Vertragsstaaten weiterhin die Bestimmungen
dieses Protokolls und alle frither von ihnen angenommenen Anderungen gelten.

Artikel 12

(1) Jeder Vertragsstaat kann dieses Protokoll jederzeit durch schriftliche Notifikation an den
Generalsekretdr der Vereinten Nationen kiindigen. Die Kiindigung wird drei Monate nach Ein-
gang der Notifikation beim Generalsekretar wirksam.

(2) Die Kindigung berihrt nicht die weitere Anwendung dieses Protokolls auf Mitteilungen
nach Artikel 2, die vor dem Wirksamwerden der Kiindigung eingegangen sind.

Artikel 13

Unabhangig von den Notifikationen nach Artikel 8 Absatz 5 dieses Protokolls unterrichtet der
Generalsekretar der Vereinten Nationen alle in Artikel 48 Absatz 1 des Paktes bezeichneten
Staaten

a) von den Unterzeichnungen, Ratifikationen und Beitritten nach Artikel 8;

b) vom Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Protokolls nach Artikel 9 und vom Zeitpunkt des
Inkrafttretens von Anderungen nach Artikel 11;

c¢) von Kiindigungen nach Artikel 12.

Artikel 14

(1) Dieses Protokoll, dessen chinesischer, englischer, franzosischer, russischer und spanischer
Wortlaut gleichermalRen verbindlich ist, wird im Archiv der Vereinten Nationen hinterlegt.
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(2) Der Generalsekretar der Vereinten Nationen Gbermittelt allen in Artikel 48 des Paktes be-
zeichneten Staaten beglaubigte Abschriften dieses Protokolls.
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2.2.3. 2. Fakultativprotokoll (Abschaffung der Todesstrafe)

Englischer Titel und Abkiirzung:
Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights,
aiming at the abolition of the death penalty (ICCPR-OP2)

Annahme durch die Generalversammlung: 15.12.1989
In Kraft seit: 11.7.1991

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB Men-
schenrechtsschutz/ICCPR/ICCPR Fakultativprotokoll 2.pdf

- BGBI 199211, S.390, 391 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/2ndOPCCPR.aspx
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2.2.4. Dokumente des Menschenrechtsausschusses

Allgemein

Gemeinsame Erkldarung (mit dem Sozialpaktausschuss) zur Vereinigungsfreiheit
(23.10.2019)

Quelle: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CESCR CCPR Joint STM.pdf
Allgemeine Bemerkungen zum Recht auf Leben (Art. 6 des UN-Zivilpakts) (03.09.19)

Quelle: General comment No. 36 - Article 6 (Right to life)

Allgemeine Bemerkungen zum Recht auf personliche Freiheit und Sicherheit (Art. 9 des
UN-Zivilpakts) (16.12.2014)

Quelle: General comment No. 35 - Article 9 (Liberty and security of person)

Aligemeine Bemerkungen zum Recht auf MeinungsdauBerungsfreiheit (Art. 19 des UN-Zivil-
pakts) (12.09.11)

Quelle: General comment No. 34 - Article 19 (Freedoms of opinion and expression)

Allgemeine Bemerkungen zum Recht auf Gleichheit vor Gerichten und auf faires Verfahren
(Art. 14 des UN-Zivilpakts) (23.08.07)

Quelle: General Comment No. 32 - Article 14 (Right to equality before courts and tribunals
and to a fair trial)

Allgemeine Bemerkungen zum Charakter der allgemeinen rechtlichen Pflichten der Ver-
tragsstaaten (26.5.2004)

Quelle General Comment No. 31 - The Nature of the General Legal Obligation Imposed on
States Parties to the Covenant

Allgemeine Bemerkungen zur Rechtsgleichheit zwischen Mdnnern und Frauen (Art. 3 des
UN-Zivilpakts) (29.03.00)

Quelle: General Comment No. 28 - Article 3 (The equality of rights between men and
women

Umfassende Zusammenstellung Aligemeiner Bemerkungen (,General Comments’):

Quelle: https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexter-
nal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&DocTypelD=11
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Speziell zu Deutschland

Neueste Abschliefsende Bemerkungen
AbschlieBende Bemerkungen zum 6. Periodischen Bericht Deutschlands

Concluding observations on the sixth periodic report of Germany, adopted by the Committee
at its 106th session (15.10. — 2.11.2012))8!

Quelle:https://undocs.org/en/CCPR/C/DEU/CO/6

C. Principal matters of concern and recommendations

6. While welcoming the adoption of the General Equal Treatment Act in 2006, the Com-
mittee is concerned at the fact that the mandate of the Federal Anti-Discrimination Agency
established by the Act is limited to public relations, research activities, advice and assistance
to alleged victims of discrimination but does not encompass the possibility to deal with com-
plaints, which limits its efficiency (arts. 2 and 26).

The State party should extend the mandate of the Federal Anti-Discrimination Agency in-
cluding the power to investigate complaints brought to its attention and to bring proceed-
ings before the courts, so as to enable it to increase its efficiency.

16. While welcoming measures taken by the State party to provide remedies against Ger-
man companies acting abroad allegedly in contravention of relevant human rights standards,
the Committee is concerned that such remedies may not be sufficient in all cases (art. 2, para.
2).

The State party is encouraged to set out clearly the expectation that all business enterprises
domiciled in its territory and/or its jurisdiction respect human rights standards in accord-
ance with the Covenant throughout their operations. It is also encouraged to take appropri-
ate measures to strengthen the remedies provided to protect people who have been victims
of activities of such business enterprises operating abroad.

Vorbereitung der néichsten Uberpriifung

Uberpriifung des 7. Berichts in Rahmen der 130. Tagung des CCPR (12.10.2020 — 6.11.2020)
auf der Basis der ,List of Issues* CCPR/C/DEU/QPR/7 (13.8.2018):

Quelle:https://undocs.org/CCPR/C/DEU/QPR/7

29. Please explain the compatibility with the Covenant of the ban on striking for public
sector workers, including for teachers employed as civil servants as endorsed by the Constitu-
tional Court in June 2018, with the State party’s obligations under article 22.

81 CCPR/C/DEU/CO/6, 12.11.2012.
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2.3. Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (IPWSKR, Sozialpakt) vom 19.12.1966

Vereinfachter deutscher Titel: (UN-)Sozialpakt

Englischer Titel und Abkiirzung:
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)

Annahme durch die Generalversammlung: 16.12. 1966
In Kraft seit: 3.1.1976
Uberpriifungsorgan: Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte / CESCR

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Men-
schenrechtsschutz/ICESCR/ICESCR Pakt.pdf

- BGBI19731l,S.1569, 1570 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

- Uberpriifungsorgan:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx

2.3.1. Text (Ausziige)
DIE VERTRAGSSTAATEN DIESES PAKTES

IN DER ERWAGUNG,

dass nach den in der Charta der Vereinten Nationen verkiindeten Grundsatzen die Anerken-
nung der allen Mitgliedern der menschlichen Gesellschaft innewohnenden Wiirde und der
Gleichheit und Unveraufierlichkeit ihrer Rechte die Grundlage von Freiheit, Gerechtigkeit und
Frieden in der Welt bildet,

IN DER ERKENNTNIS,
dass sich diese Rechte aus der dem Menschen innewohnenden Wiirde herleiten,

IN DER ERKENNTNIS,

dass nach der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte das Ideal vom freien Menschen,
der frei von Furcht und Not lebt, nur verwirklicht werden kann, wenn Verhaltnisse geschaffen
werden, in denen jeder seine wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte ebenso wie
seine birgerlichen und politischen Rechte genieen kann,

IN DER ERWAGUNG,

dass die Charta der Vereinten Nationen die Staaten verpflichtet, die allgemeine und wirksame
Achtung der Rechte und Freiheiten des Menschen zu fordern,

IM HINBLICK DARAUF,

dass der einzelne gegeniber seinen Mitmenschen und der Gemeinschaft, der er angehort,
Pflichten hat und gehalten ist, fiir die Forderung und Achtung der in diesem Pakt anerkannten
Rechte einzutreten —

VEREINBAREN
folgende Artikel:
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Teil |
Artikel 1

(1) Alle Volker haben das Recht auf Selbstbestimmung. Kraft dieses Rechts entscheiden sie frei
Uber ihren politischen Status und gestalten in Freiheit ihre wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Entwicklung.

(2) Alle Volker konnen fiir ihre eigenen Zwecke frei Gber ihre natirlichen Reichtiimer und Mit-
tel verfligen, unbeschadet aller Verpflichtungen, die aus der internationalen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit auf der Grundlage des gegenseitigen Wohles sowie aus dem Volkerrecht er-
wachsen. In keinem Fall darf ein Volk seiner eigenen Existenzmittel beraubt werden.

(3) Die Vertragsstaaten, einschlieBlich der Staaten, die fir die Verwaltung von Gebieten ohne
Selbstregierung und von Treuhandgebieten verantwortlich sind, haben entsprechend der
Charta der Vereinten Nationen die Verwirklichung des Rechts auf Selbstbestimmung zu for-
dern und dieses Recht zu achten.

Teil Il
Artikel 2

(1) Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, einzeln und durch internationale Hilfe und Zusam-
menarbeit, insbesondere wirtschaftlicher und technischer Art, unter Ausschopfung aller sei-
ner Moglichkeiten MaBnahmen zu treffen, um nach und nach mit allen geeigneten Mitteln,
vor allem durch gesetzgeberische MaRnahmen, die volle Verwirklichung der in diesem Pakt
anerkannten Rechte zu erreichen.

(2) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, zu gewahrleisten, dass die in diesem Pakt verkiinde-
ten Rechte ohne Diskriminierung hinsichtlich der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der
Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder sozia-
len Herkunft, des Vermoégens, der Geburt oder des sonstigen Status ausgelibt werden.

(3) Entwicklungslander kdnnen unter gebihrender Berlicksichtigung der Menschenrechte und
der Erfordernisse ihrer Volkswirtschaft entscheiden, inwieweit sie Personen, die nicht ihre
Staatsangehdrigkeit besitzen, die in diesem Pakt anerkannten wirtschaftlichen Rechte ge-
wabhrleisten wollen.

Artikel 3

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der Aus-
Ubung der in diesem Pakt festgelegten wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte si-
cherzustellen.

Artikel 5

(1) Keine Bestimmung dieses Paktes darf dahin ausgelegt werden, dass sie fiir einen Staat,
eine Gruppe oder eine Person das Recht begriindet, eine Tatigkeit auszuiiben oder eine Hand-
lung zu begehen, die auf die Abschaffung der in diesem Pakt anerkannten Rechte und Freihei-
ten oder auf weitergehende Beschrankungen dieser Rechte und Freiheiten, als in dem Pakt
vorgesehen, hinzielt.

(2) Die in einem Land durch Gesetz, Ubereinkommen, Verordnungen oder durch Gewohn-
heitsrecht anerkannten oder bestehenden grundlegenden Menschenrechte diirfen nicht un-
ter dem Vorwand beschrankt oder auller Kraft gesetzt werden, dass dieser Pakt derartige
Rechte nicht oder nur in einem geringen AusmaR anerkenne.
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Teil 1l
Artikel 6

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht auf Arbeit an, welches das Recht jedes einzelnen
auf die Moglichkeit, seinen Lebensunterhalt durch frei gewahlte oder angenommene Arbeit
zu verdienen, umfasst, und unternehmen geeignete Schritte zum Schutz dieses Rechts.

(2) Die von einem Vertragsstaat zur vollen Verwirklichung dieses Rechts zu unternehmenden
Schritte umfassen fachliche und berufliche Beratung und Ausbildungsprogramme sowie die
Festlegung von Grundsatzen und Verfahren zur Erzielung einer stetigen wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Entwicklung und einer produktiven Vollbeschaftigung unter Bedingun-
gen, welche die politischen und wirtschaftlichen Grundfreiheiten des einzelnen schiitzen.

Artikel 7

Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden auf gerechte und gilinstige Arbeitsbedin-
gungen an, durch die insbesondere gewahrleistet wird

a) ein Arbeitsentgelt, das allen Arbeitnehmern mindestens sichert
i) angemessenen Lohn und gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit ohne Unterschied;
insbesondere wird gewahrleistet, dass Frauen keine ungiinstigeren Arbeitsbedingun-
gen als Manner haben und dass sie fiir gleiche Arbeit gleiches Entgelt erhalten,
ii) einen angemessenen Lebensunterhalt fiir sie und ihre Familien in Ubereinstimmung
mit diesem Pakt;
b) sichere und gesunde Arbeitsbedingungen;
c) gleiche Moglichkeiten fiir jedermann, in seiner beruflichen Tatigkeit entsprechend aufzu-
steigen, wobei keine anderen Gesichtspunkte als Beschaftigungsdauer und Befdhigung aus-
schlaggebend sein dirfen;
d) Arbeitspausen, Freizeit, eine angemessene Begrenzung der Arbeitszeit, regelmaliger be-
zahlter Urlaub sowie Vergiitung gesetzlicher Feiertage.

Artikel 8
(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, folgende Rechte zu gewahrleisten:

a) das Recht eines jeden, zur Férderung und zum Schutz seiner wirtschaftlichen und sozialen
Interessen Gewerkschaften zu bilden oder einer Gewerkschaft eigener Wahl allein nach MaR-
gabe ihrer Vorschriften beizutreten. Die Auslibung dieses Rechts darf nur solchen Einschran-
kungen unterworfen werden, die gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen Gesell-
schaft im Interesse der nationalen Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung oder zum Schutz
der Rechte und Freiheiten anderer erforderlich sind;

b) das Recht der Gewerkschaften, nationale Vereinigungen oder Verbande zu griinden, sowie
deren Recht, internationale Gewerkschaftsorganisationen zu bilden oder solchen beizutreten;
c) das Recht der Gewerkschaften, sich frei zu betatigen, wobei nur solche Einschrankungen
zulassig sind, die gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse
der nationalen Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung oder zum Schutz der Rechte und Frei-
heiten anderer erforderlich sind;

d) das Streikrecht, soweit es in Ubereinstimmung mit der innerstaatlichen Rechtsordnung aus-
gelibt wird.

(2) Dieser Artikel schliel8t nicht aus, dass die Austibung dieser Rechte durch Angehdrige der
Streitkrafte, der Polizei oder der 6ffentlichen Verwaltung rechtlichen Einschrankungen unter-
worfen wird.
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(3) Keine Bestimmung dieses Artikels erméachtigt die Vertragsstaaten des Ubereinkommens
der Internationalen Arbeitsorganisation von 1948 iber die Vereinigungsfreiheit und den
Schutz des Vereinigungsrechts, gesetzgeberische MalRnahmen zu treffen oder Gesetze so an-
zuwenden, dass die Garantien des oben genannten Ubereinkommens beeintrichtigt werden.

Artikel 9

Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden auf Soziale Sicherheit an; diese schlieRt
die Sozialversicherung ein.

Artikel 10
Die Vertragsstaaten erkennen an,

1. dass die Familie als die natiirliche Kernzelle der Gesellschaft gréRtmoglichen Schutz und
Beistand genielRen soll, insbesondere im Hinblick auf ihre Griindung und solange sie fiir die
Betreuung und Erziehung unterhaltsberechtigter Kinder verantwortlich ist. Eine Ehe darf nur
im freien Einverstandnis der kiinftigen Ehegatten geschlossen werden;

2. dass Miitter wahrend einer angemessenen Zeit vor und nach der Niederkunft besonderen
Schutz genieBen sollen. Wahrend dieser Zeit sollen berufstatige Mitter bezahlten Urlaub oder
Urlaub mit angemessenen Leistungen aus der Sozialen Sicherheit erhalten;

3. dass Sondermallinahmen zum Schutz und Beistand fir alle Kinder und Jugendlichen ohne
Diskriminierung aufgrund der Abstammung oder aus sonstigen Griinden getroffen werden sol-
len. Kinder und Jugendliche sollen vor wirtschaftlicher und sozialer Ausbeutung geschiitzt wer-
den. lhre Beschaftigung mit Arbeiten, die ihrer Moral oder Gesundheit schaden, ihr Leben ge-
fahrden oder voraussichtlich ihre normale Entwicklung behindern, soll gesetzlich strafbar sein.
Die Staaten sollen ferner Altersgrenzen festsetzen, unterhalb derer die entgeltliche Beschaf-
tigung von Kindern gesetzlich verboten und strafbar ist.

Artikel 11

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden auf einen angemessenen Lebensstan-
dard flr sich und seine Familie an, einschlieBlich ausreichender Erndhrung, Bekleidung und
Unterbringung, sowie auf eine stetige Verbesserung der Lebensbedingungen. Die Vertrags-
staaten unternehmen geeignete Schritte, um die Verwirklichung dieses Rechts zu gewahrleis-
ten, und erkennen zu diesem Zweck die entscheidende Bedeutung einer internationalen, auf
freier Zustimmung beruhenden Zusammenarbeit an.

(2) In Anerkennung des grundlegenden Rechts eines jeden, vor Hunger geschiitzt zu sein, wer-
den die Vertragsstaaten einzeln und im Wege internationaler Zusammenarbeit die erforderli-
chen MaRnahmen, einschlieBlich besonderer Programme, durchfiihren

a) zur Verbesserung der Methoden der Erzeugung, Haltbarmachung und Verteilung von Nah-
rungsmitteln durch volle Nutzung der technischen und wissenschaftlichen Erkenntnisse, durch
Verbreitung der erndhrungswissenschaftlichen Grundsatze sowie durch die Entwicklung oder
Reform landwirtschaftlicher Systeme mit dem Ziel einer mdéglichst wirksamen ErschlieBung
und Nutzung der nattrlichen Hilfsquellen;

b) zur Sicherung einer dem Bedarf entsprechenden gerechten Verteilung der Nahrungsmittel-
vorrate der Welt unter Bericksichtigung der Probleme der Nahrungsmittel einfiihrenden und
ausfiihrenden Lander.

Artikel 12

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden auf das fiir ihn erreichbare Héchstmald
an korperlicher und geistiger Gesundheit an.
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(2) Die von den Vertragsstaaten zu unternehmenden Schritte zur vollen Verwirklichung dieses
Rechts umfassen die erforderlichen Malinahmen

a) zur Senkung der Zahl der Totgeburten und der Kindersterblichkeit sowie zur gesunden Ent-
wicklung des Kindes;

b) zur Verbesserung aller Aspekte der Umwelt- und der Arbeitshygiene;

c) zur Vorbeugung, Behandlung und Bekdmpfung epidemischer, endemischer, Berufs- und
sonstiger Krankheiten;

d) zur Schaffung der Voraussetzungen, die fiir jedermann im Krankheitsfall den Genuss medi-
zinischer Einrichtungen und arztlicher Betreuung sicherstellen.

Artikel 13

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht eines jeden auf Bildung an. Sie stimmen Uberein,
dass die Bildung auf die volle Entfaltung der menschlichen Personlichkeit und des Bewusst-
seins ihrer Wiirde gerichtet sein und die Achtung vor den Menschenrechten und Grundfrei-
heiten starken muss. Sie stimmen ferner liberein, dass die Bildung es jedermann ermdoglichen
muss, eine niitzliche Rolle in einer freien Gesellschaft zu spielen, dass sie Verstandnis, Toleranz
und Freundschaft unter allen Vélkern und allen rassischen, ethnischen und religiosen Gruppen
fordern sowie die Tatigkeit der Vereinten Nationen zur Erhaltung des Friedens unterstiitzen
muss.

(2) Die Vertragsstaaten erkennen an, dass im Hinblick auf die volle Verwirklichung dieses
Rechts

a) der Grundschulunterricht fiir jedermann Pflicht und allen unentgeltlich zuganglich sein
muss;

b) die verschiedenen Formen des héheren Schulwesens einschlieBlich des héheren Fach- und
Berufsschulwesens auf jede geeignete Weise, insbesondere durch allmahliche Einfiihrung der
Unentgeltlichkeit, allgemein verfiigbar und jedermann zuganglich gemacht werden miissen;
c) der Hochschulunterricht auf jede geeignete Weise, insbesondere durch allmahliche Einfiih-
rung der Unentgeltlichkeit, jedermann gleichermallen entsprechend seinen Fahigkeiten zu-
ganglich gemacht werden muss;

d) eine grundlegende Bildung fiir Personen, die eine Grundschule nicht besucht oder nicht
beendet haben, so weit wie moglich zu fordern oder zu vertiefen ist;

e) die Entwicklung eines Schulsystems auf allen Stufen aktiv voranzutreiben, ein angemesse-
nes Stipendiensystem einzurichten und die wirtschaftliche Lage der Lehrerschaft fortlaufend
zu verbessern ist.

(3) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die Freiheit der Eltern und gegebenenfalls des Vor-
munds oder Pflegers zu achten, fiir ihre Kinder andere als 6ffentliche Schulen zu wahlen, die
den vom Staat gegebenenfalls festgesetzten oder gebilligten bildungspolitischen Mindestnor-
men entsprechen, sowie die religiése und sittliche Erziehung ihrer Kinder in Ubereinstimmung
mit ihren eigenen Uberzeugungen sicherzustellen.

(4) Keine Bestimmung dieses Artikels darf dahin ausgelegt werden, dass sie die Freiheit natir-
licher oder juristischer Personen beeintrachtigt, Bildungseinrichtungen zu schaffen und zu lei-
ten, sofern die in Absatz 1 niedergelegten Grundsatze beachtet werden und die in solchen
Einrichtungen vermittelte Bildung den vom Staat gegebenenfalls festgesetzten Mindestnor-
men entspricht.

Stand: 8.4.21 S. 62



Materialien zum Thema ,,Arbeit, Wirtschaft, Menschenrechte
Rechtskreis UNO

Artikel 14

Jeder Vertragsstaat, der zu dem Zeitpunkt, da er Vertragspartei wird, im Mutterland oder in
sonstigen seiner Hoheitsgewalt unterstehenden Gebieten noch nicht die Grundschulpflicht
auf der Grundlage der Unentgeltlichkeit einflihren konnte, verpflichtet sich, binnen zwei Jah-
ren einen ausfihrlichen Aktionsplan auszuarbeiten und anzunehmen, der die schrittweise
Verwirklichung des Grundsatzes der unentgeltlichen allgemeinen Schulpflicht innerhalb einer
angemessenen, in dem Plan festzulegenden Zahl von Jahren vorsieht.

Teil IV
Artikel 16

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, nach Maligabe dieses Teiles Berichte tiber die von
ihnen getroffenen MaBnahmen und Uber die Fortschritte vorzulegen, die hinsichtlich der Be-
achtung der in dem Pakt anerkannten Rechte erzielt wurden.

(2) a) Alle Berichte werden dem Generalsekretar der Vereinten Nationen vorgelegt, der sie
abschriftlich dem Wirtschafts- und Sozialrat Gbermittelt, damit dieser sie nach Maligabe die-
ses Paktes prift.

b) Sind Vertragsstaaten gleichzeitig Mitglieder von Sonderorganisationen, so tibermittelt der
Generalsekretdr der Vereinten Nationen ihre Berichte oder einschldgige Teile solcher Berichte
abschriftlich auch den Sonderorganisationen, soweit diese Berichte oder Teile sich auf Ange-
legenheiten beziehen, die nach den Satzungen dieser Organisationen in deren Aufgabenbe-
reich fallen.

Artikel 17

(1) Die Vertragsstaaten legen ihre Berichte abschnittsweise nach MaRgabe eines Programms
vor, das vom Wirtschafts- und Sozialrat binnen eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Paktes
nach Konsultation der Vertragsstaaten und der betroffenen Sonderorganisationen aufzustel-
len ist.

(2) Die Berichte kénnen Hinweise auf Umstdande und Schwierigkeiten enthalten, die das Aus-
malR der Erflllung der Verpflichtungen aus diesem Pakt beeinflussen.

(3) Hat ein Vertragsstaat den Vereinten Nationen oder einer Sonderorganisation bereits sach-
dienliche Angaben gemacht, so brauchen diese nicht wiederholt zu werden; vielmehr gentigt
eine genaue Bezugnahme auf diese Angaben.

Artikel 18

Im Rahmen des ihm durch die Charta der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten zugewiesenen Aufgabenbereichs kann der Wirtschafts- und Sozi-
alrat mit den Sonderorganisationen Vereinbarungen bezliglich ihrer Berichterstattung tiber
die Fortschritte treffen, die bei der Beachtung der in ihren Tatigkeitsbereich fallenden Bestim-
mungen dieses Paktes erzielt wurden. Diese Berichte konnen Einzelheiten der von ihren zu-
standigen Organen angenommenen Beschliisse und Empfehlungen Giber MaRnahmen zur Er-
fillung dieser Bestimmungen enthalten.

Artikel 19

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann die von Staaten nach den Artikeln 16 und 17 und die von
Sonderorganisationen nach Artikel 18 vorgelegten Berichte Giber Menschenrechte der Men-
schenrechtskommission zur Priifung und allgemeinen Empfehlung oder gegebenenfalls zur
Kenntnisnahme Gbermitteln.
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Artikel 20

Die Vertragsstaaten und die betroffenen Sonderorganisationen kdnnen dem Wirtschafts- und
Sozialrat Bemerkungen zu jeder allgemeinen Empfehlung nach Artikel 19 oder zu jeder Bezug-
nahme auf eine solche Empfehlung vorlegen, die in einem Bericht der Menschenrechtskom-
mission oder einem darin erwahnten Schriftstlick enthalten ist.

Artikel 21

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann der Generalversammlung von Zeit zu Zeit Berichte mit
Empfehlungen allgemeiner Art und einer Zusammenfassung der Angaben vorlegen, die er von
den Vertragsstaaten und den Sonderorganisationen tiber MalRnahmen und Fortschritte hin-
sichtlich der allgemeinen Beachtung der in diesem Pakt anerkannten Rechte erhalten hat.

Artikel 22

Der Wirtschafts- und Sozialrat kann anderen Organen der Vereinten Nationen, ihren Unteror-
ganen und denjenigen Sonderorganisationen, die sich mit technischer Hilfe befassen, alles aus
den in diesem Teil erwdhnten Berichten mitteilen, was diesen Stellen helfen kann, in ihrem
jeweiligen Zustandigkeitsbereich Uber die ZweckmaRigkeit internationaler MaRnahmen zur
wirksamen schrittweisen Durchfiihrung dieses Paktes zu entscheiden.

Stand: 8.4.21 S. 64



Materialien zum Thema ,,Arbeit, Wirtschaft, Menschenrechte
Rechtskreis UNO

2.3.2. Fakultativprotokoll (Individualbeschwerdeverfahren,  Staatenbe-
schwerdeverfahren und Untersuchungsverfahren)

Englischer Titel und Abkiirzung:
Optional Protocol to the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR — OP)

Annahme durch die Generalversammlung: 10.12.2008
In Kraft seit: 5.5.2013

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Men-
schenrechtsschutz/ICESCR/ICESCR Fakultativprotokoll.pdf

- BGBI: - (da von Deutschland nicht unterzeichnet)

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPCESCR.aspx

(Dieses Protokoll wurde von Deutschland bisher weder unterzeichnet noch ratifiziert —s.
Tabelle ,Deutscher Ratifikationsstand”)

Praambel
Die Vertragsstaaten dieses Protokolls,

in der Erwagung, dass nach den in der Charta der Vereinten Nationen verkiindeten Grundsat-
zen die Anerkennung der allen Mitgliedern der menschlichen Gesellschaft innewohnenden
Wirde und der Gleichheit und Unveraulierlichkeit ihrer Rechte die Grundlage von Freiheit,
Gerechtigkeit und Frieden in der Welt bildet,

feststellend, dass in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte verkiindet wird, dass alle
Menschen frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren sind und dass jeder ohne irgendei-
nen Unterschied, etwa nach Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politischer oder
sonstiger Anschauung, nationaler oder sozialer Herkunft, Vermogen, Geburt oder sonstigem
Stand, Anspruch auf alle darin verkiindeten Rechte und Freiheiten hat,

daran erinnernd, dass die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte und die internationalen
Menschenrechtspakte anerkennen, dass das Ideal vom freien Menschen, der frei von Furcht
und Not lebt, nur verwirklicht werden kann, wenn Verhaltnisse geschaffen werden, in denen
jeder seine birgerlichen, kulturellen, politischen, sozialen und wirtschaftlichen Rechte genie-
Ren kann,

erneut erkldrend, dass alle Menschenrechte und Grundfreiheiten allgemein giiltig und unteil-
bar sind, einander bedingen und miteinander verknipft sind,

daran erinnernd, dass sich jeder Vertragsstaat des Internationalen Paktes liber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (im Folgenden als ,Pakt” bezeichnet) verpflichtet, einzeln und
durch internationale Hilfe und Zusammenarbeit, insbesondere wirtschaftlicher und techni-
scher Art, unter Ausschopfung aller seiner Moglichkeiten MaBnahmen zu treffen, um nach
und nach mit allen geeigneten Mitteln, vor allem durch gesetzgeberische MalRnahmen, die
volle Verwirklichung der in dem Pakt anerkannten Rechte zu erreichen,

in der Erwagung, dass es zur weiteren Verwirklichung der Ziele des Paktes und zur Durchfiih-
rung seiner Bestimmungenangebracht ware, den Ausschuss flir wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (im Folgenden als , Ausschuss” bezeichnet) zu ermachtigen, die in diesem
Protokoll vorgesehenen Aufgaben wahrzunehmen,
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haben Folgendes vereinbart:

Artikel 1 Zustandigkeit des Ausschusses fiir die Entgegennahme und Priifung von Mitteilun-
gen

1. Jeder Vertragsstaat des Paktes, der Vertragspartei dieses Protokolls wird, erkennt die Zu-
standigkeit des Ausschusses fir die Entgegennahme und Priifung der in diesem Protokollvor-
gesehenen Mitteilungen an.

2. Der Ausschuss nimmt keine Mitteilung entgegen, die einen Vertragsstaat des Paktes betrifft,
der nicht Vertragsparteidieses Protokolls ist.

Artikel 2 Mitteilungen

Mitteilungen kdnnen von oder im Namen von der Hoheitsgewalt eines Vertragsstaats unter-
stehenden Einzelpersonen oder Personengruppen eingereicht werden, die behaupten, Opfer
einer Verletzung eines der im Pakt niedergelegten wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte durch diesen Vertragsstaat zu sein. Wird eine Mitteilung im Namen von Einzelperso-
nen oder Personengruppen eingereicht, so hat dies mit ihrer Zustimmung zu geschehen, es
sei denn, der Urheber der Mitteilung kann rechtfertigen, ohne eine solche Zustimmung in ih-
rem Namen zu handeln.

Artikel 3 Zuldssigkeit

1. Der Ausschuss prift eine Mitteilung nur, wenn er sich vergewissert hat, dass alle zur Verfi-
gung stehenden innerstaatlichen Rechtsbehelfe erschopft worden sind. Dies gilt nicht, wenn
das Verfahren bei der Anwendung der Rechtsbehelfe unangemessen lange gedauert hat.

2. Der Ausschuss erklart eine Mitteilung fur unzulassig,

a) wenn sie nicht innerhalb eines Jahres nach der Erschopfung der innerstaatlichen Rechtsbe-
helfe eingereicht wird, es sei denn, der Urheber der Mitteilung kann nachweisen, dass eine
Einreichung innerhalb dieser Frist nicht moglich war;

b) wenn die der Mitteilung zugrundeliegenden Tatsachen vor dem Inkrafttreten dieses Proto-
kolls fur den betreffenden Vertragsstaat eingetreten sind, es sei denn, dass sie auch nach die-
sem Zeitpunkt weiterbestehen;

c) wenn dieselbe Sache bereits vom Ausschuss untersucht worden ist oder in einem anderen
internationalen Untersuchungs- oder Streitregelungsverfahren gepriift worden ist oder ge-
prift wird;

d) wenn sie mit den Bestimmungen des Paktes unvereinbar ist;

e) wenn sie offensichtlich unbegriindet ist, nicht hinreichend begriindet wird oder ausschliel3-
lich auf von Massenmedien verbreiteten Meldungen beruht;

f) wenn sie einen Missbrauch des Rechts auf Einreichung einer Mitteilung darstellt oder

g) wenn sie anonym ist oder nicht schriftlich eingereicht wird.

Artikel 4 Mitteilungen, die keine klare Benachteiligung erkennen lassen

Der Ausschuss kann die Priifung einer Mitteilung erforderlichenfalls ablehnen, wenn sie nicht
erkennen lasst, dass der Urheber eine klare Benachteiligung erlitten hat, es sei denn, der Aus-
schuss ist der Auffassung, dass die Mitteilung eine ernste Frage von allgemeiner Bedeutung
aufwirft.

Artikel 5 Vorlaufige MaBnahmen

1. Der Ausschuss kann jederzeit nach Eingang einer Mitteilung und bevor eine Entscheidung
in der Sache selbst getroffen worden ist, dem betreffenden Vertragsstaat ein Gesuch zur so-
fortigen Prufung Ubermitteln, in dem er aufgefordert wird, die vorlaufigen MalRnahmen zu
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treffen, die unter aulergewohnlichen Umstanden gegebenenfalls erforderlich sind, um einen
moglichen nicht wiedergutzumachenden Schaden fiir das oder die Opfer der behaupteten
Verletzung abzuwenden.

2. Ubt der Ausschuss sein Ermessen nach Absatz 1 aus, so bedeutet das keine Entscheidung
Uber die Zulassigkeit der Mitteilung oder in der Sache selbst.

Artikel 6 Ubermittlung der Mitteilung

1. Sofern nicht der Ausschuss eine Mitteilung fiir unzuldssig erachtet, ohne sich dabei an den
betreffenden Vertragsstaat zuwenden, bringt der Ausschuss jede ihm nach diesem Protokoll
zugegangene Mitteilung dem Vertragsstaat vertraulich zur Kenntnis.

2. Der betreffende Vertragsstaat libermittelt dem Ausschussinnerhalb von sechs Monaten
schriftliche Erklarungen oder Darlegungen zur Klarung der Sache und der gegebenenfalls von
ihm getroffenen AbhilfemaRnahmen.

Artikel 7 Giitliche Einigung

1. Der Ausschuss stellt den beteiligten Parteien seine Guten Dienste zur Verfligung, um eine
gltliche Einigung in der Sache auf der Grundlage der Einhaltung der im Pakt niedergelegten
Verpflichtungen herbeizufihren.

2. Beim Zustandekommen einer gtitlichen Einigung wird die Priifung der Mitteilung nach die-
sem Protokoll eingestellt.

Artikel 8 Priifung der Mitteilungen

1. Der Ausschuss prift die ihm nach Artikel 2 zugegangenen Mitteilungen unter Berticksichti-
gung aller ihm unterbreiteten Unterlagen, wobei diese Unterlagen den betreffenden Parteien
zuzuleiten sind.

2. Der Ausschuss berat (iber Mitteilungen aufgrund dieses Protokolls in nichtoffentlicher Sit-
zung.

3. Bei der Prifung einer Mitteilung nach diesem Protokollkann der Ausschuss gegebenenfalls
einschlagige Unterlagenanderer Organe, Sonderorganisationen, Fonds, Programme und Me-
chanismen der Vereinten Nationen und anderer internationaler Organisationen, einschlief3lich
regionaler Menschenrechtssysteme, sowie Stellungnahmen oder Bemerkungen des betref-
fenden Vertragsstaats heranziehen.

4. Bei der Priifung von Mitteilungen nach diesem Protokolluntersucht der Ausschuss die An-
gemessenheit der von dem Vertragsstaat im Einklang mit Teil Il des Paktes getroffenen Mal3-
nahmen. Dabei berlicksichtigt der Ausschuss, dass der Vertragsstaat eine Reihe méglicher po-
litischer MaRnahmen zur Verwirklichung der im Pakt niedergelegten Rechte treffen kann.

Artikel 9 Kontrolle der Umsetzung der Auffassungen des Ausschusses

1. Nach Priifung einer Mitteilung Gibermittelt der Ausschuss den betreffenden Parteien seine
Auffassungen zusammen mitetwaigen Empfehlungen.

2. Der Vertragsstaat zieht die Auffassungen des Ausschusses zusammen mit etwaigen Emp-
fehlungen gebiihrend in Erwdgung und unterbreitet dem Ausschuss innerhalb von sechs Mo-
naten eine schriftliche Antwort, einschlieBlich Angaben Ulber alle unter Berlicksichtigung der
Auffassungen und Empfehlungen des Ausschusses getroffenen MaRnahmen.

3. Der Ausschuss kann den Vertragsstaat auffordern, weitere Angaben (iber alle MaRnahmen,
die der Vertragsstaat als Reaktion auf die Auffassungen oder etwaigen Empfehlungen des Aus-
schusses getroffen hat, vorzulegen, einschliefSlich, soweit dies vom Ausschuss als geeignet
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erachtet wird, in den folgenden Berichten des Vertragsstaats nach den Artikeln 16 und 17 des
Paktes.

Artikel 10 Mitteilungen von Staaten

1. Ein Vertragsstaat dieses Protokolls kann aufgrund dieses Artikels jederzeit erklaren, dass er
die Zustandigkeit des Ausschusses zur Entgegennahme und Priifung von Mitteilungenaner-
kennt, in denen ein Vertragsstaat geltend macht, ein anderer Vertragsstaat komme seinen
Verpflichtungen aus dem Pakt nicht nach. Mitteilungen aufgrund dieses Artikels kénnen nur
entgegengenommen und geprift werden, wenn sie von einem Vertragsstaat eingereicht wer-
den, der fir sich selbst die Zustandigkeit des Ausschusses durch eine Erklarung anerkannt hat.
Der Ausschuss darf keine Mitteilung entgegennehmen, die einen Vertragsstaat betrifft, der
keine derartige Erklarung abgegeben hat. Auf Mitteilungen, die aufgrund dieses Artikels ein-
gehen, ist folgendes Verfahren anzuwenden:

a) Ist ein Vertragsstaat dieses Protokolls der Auffassung, dass ein anderer Vertragsstaat seine
Verpflichtungen aus dem Pakt nicht erfillt, so kann er den anderen Staat durcheine schriftli-
che Mitteilung darauf hinweisen. Der Vertragsstaat kann auerdem den Ausschuss Uber die
Sache unterrichten. Innerhalb von drei Monaten nach Zugang der Mitteilung hat der Emp-
fangsstaat dem Staat, der die Mitteilung (ibersandt hat, in Bezug auf die Sache eine schriftliche
Erklarung oder sonstige Stellungnahme zukommen zu lassen, die, soweit es moglich und an-
gebracht ist, einen Hinweis auf die in der Sache durchgefiihrten, anhangigen oder zur Verfi-
gung stehenden innerstaatlichen Verfahren und Rechtsbehelfe enthalten soll;
b) wird die Sache nicht innerhalb von sechs Monaten nach Eingang der einleitenden Mitteilung
bei dem Empfangsstaat zur Zufriedenheit der beiden beteiligten Vertragsstaatengeregelt, so
hat jeder der beiden Staaten das Recht, die Sache dem Ausschuss zu unterbreiten, indem er
diesem und dem anderen Staat eine entsprechende Mitteilung macht;
c¢) der Ausschuss befasst sich mit einer ihm unterbreiteten Sache erst dann, wenn er sich ver-
gewissert hat, dass allein der Sache zur Verfligung stehenden innerstaatlichen Rechtsbehelfe
eingelegt und erschopft worden sind. Dies gilt nicht, wenn das Verfahren bei der Anwendung
der Rechtsbehelfe unangemessen lange gedauert hat;
d) sofern die Voraussetzungen des Buchstaben c erfillt sind, stellt der Ausschuss den beteilig-
ten Vertragsstaaten seine Guten Dienste zur Verfligung, um eine gltliche Regelung der Sache
auf der Grundlage der Einhaltung der im Pakt niedergelegten Verpflichtungen herbeizufiihren;
e) der Ausschuss berat iber Mitteilungen aufgrund dieses Artikels in nichtoffentlicher Sitzung;
f) der Ausschuss kann in jeder ihm nach Buchstabe b unterbreiteten Sache die unter Buchstabe
b genannten beteiligten Vertragsstaaten auffordern, alle erheblichen Angaben beizubringen;
g) die unter Buchstabe b genannten beteiligten Vertragsstaaten haben das Recht, sich vertre-
ten zu lassen sowie mindlich und/oder schriftlich Stellung zu nehmen, wenn die Sache vom
Ausschuss verhandelt wird;
h) der Ausschuss legt mit aller gebotenen Eile nach Eingang der unter Buchstabe b vorgesehe-
nen Mitteilung einen Bericht vor wie folgt:
i) wenn eine Regelung im Sinne von Buchstabe d zustande gekommen ist, beschrankt
der Ausschuss seinen Bericht auf eine kurze Darstellung des Sachverhalts und der er-
zielten Regelung;
ii) wenn eine Regelung im Sinne von Buchstabe d nicht zustande gekommen ist, legt
der Ausschuss in seinem Bericht den einschlagigen Sachverhalt in der Sache zwischen
den beteiligten Vertragsstaaten dar. Der Bericht enthélt auch die schriftlichen Stellung-
nahmen der beteiligten Vertragsstaaten und ein Protokoll Gber ihre miindlichen
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Stellungnahmen. Der Ausschuss kann aullerdem nur den beteiligten Vertragsstaaten
alle Auffassungen Ubermitteln, die er in der Sache zwischen ihnen fiir erheblich halt.
In jedem Falle wird der Bericht den beteiligten Vertragsstaaten tGbermittelt.

2. Eine Erklarung aufgrund von Absatz 1 wird von den Vertragsstaaten beim Generalsekretar
der Vereinten Nationenhinterlegt, der den anderen Vertragsstaaten Abschriften davon liber-
mittelt. Eine Erklarung kann jederzeit durch eine an den Generalsekretar gerichtete Notifika-
tion zurtickgenommen werden. Eine solche Zuriicknahme berihrt nicht die Prifung einer Sa-
che, die Gegenstand einer aufgrund dieses Artikels bereits vorgenommenen Mitteilung ist;
nach Eingang der Notifikation iber die Zurlicknahme der Erklarung beim Generalsekretar wird
keine weitere Mitteilung eines Vertragsstaates entgegengenommen, es sei denn, dass der be-
troffene Vertragsstaat eine neue Erklarung abgegeben hat.

Artikel 11 Untersuchungsverfahren

1. Ein Vertragsstaat dieses Protokolls kann jederzeit erklaren, dass er die in diesem Artikel
vorgesehene Zustandigkeit des Ausschusses anerkennt.

2. Erhalt der Ausschuss zuverlassige Angaben, die auf schwerwiegende oder systematische
Verletzungen eines der im Pakt niedergelegten wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte durch einen Vertragsstaat hinweisen, so fordert der Ausschuss diesen Vertragsstaat
auf, bei der Priifung dieser Angaben mitzuwirken und zu diesen Angaben Stellung zu nehmen.

3. Der Ausschuss kann unter Berlicksichtigung der von dem betreffenden Vertragsstaat abge-
gebenen Stellungnahmen sowie aller sonstigen ihm zur Verfligung stehenden zuverlassigen
Angaben eines oder mehrere seiner Mitglieder beauftragen, eine Untersuchung durchzufiih-
ren und ihm sofort zu berichten. Sofern geboten, kann die Untersuchung mit Zustimmung des
Vertragsstaats einen Besuch in seinem Hoheitsgebiet einschlief3en.

4. Eine solche Untersuchung ist vertraulich durchzufiihren; die Mitwirkung des Vertragsstaats
ist auf allen Verfahrensstufen anzustreben.

5. Nachdem der Ausschuss die Ergebnisse einer solchen Untersuchung gepriift hat, Gbermit-
telt er sie zusammen mit etwaigen Bemerkungen und Empfehlungen dem betreffenden Ver-
tragsstaat.

6. Der Vertragsstaat unterbreitet innerhalb von sechs Monaten nach Eingang der vom Aus-
schuss Gbermittelten Ergebnisse, Bemerkungen und Empfehlungen dem Ausschuss seine Stel-
lungnahmen.

7. Nachdem das mit einer Untersuchung gemald Absatz 2 zusammenhangende Verfahren ab-
geschlossen ist, kann der Ausschuss nach Konsultation des betreffenden Vertragsstaatsbe-
schliellen, eine Zusammenfassung der Ergebnisse des Verfahrens in seinen nach Artikel 15
dieses Protokolls erstellten Jahresbericht aufzunehmen.

8. Jeder Vertragsstaat, der eine Erklarung nach Absatz 1 abgegeben hat, kann diese Erklarung
jederzeit durch eine an den Generalsekretar gerichtete Notifikation zurlicknehmen.

Artikel 12 Weiterverfolgung des Untersuchungsverfahrens

1. Der Ausschuss kann den betreffenden Vertragsstaat auffordern, in seinen Bericht nach den
Artikeln 16 und 17 des Paktes Einzelheiten (iber MaRnahmen aufzunehmen, die als Reaktion
auf eine nach Artikel 11 dieses Protokolls durchgefiihrte Untersuchung getroffen wurden.

2. Sofern erforderlich, kann der Ausschuss nach Ablauf des in Artikel 11 Absatz 6 genannten
Zeitraums von sechs Monaten den betreffenden Vertragsstaat auffordern, ihn lGber die als
Reaktion auf eine solche Untersuchung getroffenen MalBnahmen zu unterrichten.
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Artikel 13 SchutzmaRnhahmen

Ein Vertragsstaat trifft alle geeigneten MalRnahmen, um sicherzustellen, dass seiner Hoheits-
gewalt unterstehende Personen keiner Misshandlung oder Einschiichterung ausgesetzt wer-
den, weil sie sich aufgrund dieses Protokolls an den Ausschuss gewandt haben.

Artikel 14 Internationale Hilfe und Zusammenarbeit

1. Der Ausschuss Ubermittelt, wenn er dies fir angebracht halt, mit Zustimmung des betref-
fenden Vertragsstaats den Sonderorganisationen, Fonds und Programmen der Vereinten Na-
tionen und anderen zustandigen Stellen seine Auffassungen oder Empfehlungen zu Mitteilun-
gen und Untersuchungen, die einen Hinweis auf ein Bediirfnis an fachlicher Beratung oder
Unterstltzung enthalten, zusammen mit etwaigen Stellungnahmen und Vorschlagen des Ver-
tragsstaats zu den Auffassungen oder Empfehlungen.

2. Der Ausschuss kann diesen Stellen auerdem mit Zustimmung des betreffenden Vertrags-
staats alles aus den nach diesem Protokoll gepriften Mitteilungen zur Kenntnis bringen, was
ihnen helfen kann, in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich Giber die ZweckmaRigkeit inter-
nationaler MaBnahmen zu entscheiden, die den Vertragsstaaten dabei behilflich sein kénnen,
Fortschritte bei der Umsetzung der im Pakt anerkannten Rechte zu erzielen.

3. In Ubereinstimmung mit den einschligigen Verfahren der Generalversammlung wird ein
nach der Finanzordnung und den Finanzvorschriften der Vereinten Nationen zu verwaltender
Treuhandfonds eingerichtet, um Vertragsstaaten mit deren Zustimmung fachliche und tech-
nische Unterstiitzung zur besseren Umsetzung der im Pakt enthaltenen Rechte zu gewahren
und so zum Aufbau nationaler Kapazitaten im Bereich der wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Rechte im Rahmen dieses Protokolls beizutragen.

4. Dieser Artikel beriihrt nicht die Pflicht jedes Vertragsstaats, seine Verpflichtungen aus die-
sem Ubereinkommen zu erfiillen.

Artikel 15 Jahresbericht

Der Ausschuss nimmt in seinen Jahresbericht eine Zusammenfassung seiner Tatigkeit nach
diesem Protokoll auf.

Artikel 16 Verbreitung und Informationen

Jeder Vertragsstaat verpflichtet sich, den Pakt und dieses Protokoll weithin bekannt zu ma-
chen und zu verbreiten und den Zugang zu Angaben Uber die Auffassungen und Empfehlungen
des Ausschusses, insbesondere in diesen Vertragsstaatbetreffenden Sachen, zu erleichtern
und dies in fiir Menschenmit Behinderungen zuganglichen Formaten zu tun.
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2.3.3. Dokumente des Sozialpaktausschusses

Allgemein

Gemeinsame Erkldarung (mit dem Menschenrechtsausschuss) zur Vereinigungsfreiheit
(23.10.2019)

Quelle: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CESCR CCPR Joint STM.pdf

Allgemeine Bemerkungen zu Staatenverpflichtungen gemaR dem UN-Sozialpakts im Zu-
sammenhang mit Wirtschaftsaktivitaten (10.08.17)

Quelle: General comment No. 24 (2017) on State obligations under the International Cove-
nant on Economic, Social and Cultural Rights in the context of business activities

Allgemeine Bemerkungen zum Recht auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen (Art. 7
des UN-Sozialpakts) (27.04.16)

Quelle: General comment No. 23 on the right to just and favourable conditions of work (Ar-
ticle 7 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)

Allgemeine Bemerkungen zum Recht auf Arbeit (Art. 6 des UN-Sozialpakts) (06.02.06)

Quelle: General comment No. 18 (Article 6 of the International Covenant on Economic, So-
cial and Cultural Rights)

Umfassende Zusammenstellung Allgemeiner Bemerkungen (,General Comments’):

Quelle: https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexter-
nal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11
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Speziell zu Deutschland

Neueste Abschliefsende Bemerkungen

AbschlieBende Bemerkungen zum 6. Periodischen Bericht Deutschlands (Concluding obser-
vations on the sixth periodic report of Germany)®&?

Quelle https://undocs.org/E/C.12/DEU/CO/6

C.Principal subjects of concern and recommendations

Ratification of the Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights

4. The Committee welcomes the statement of the delegation of the State party that the
Government plans to ratify the Optional Protocol to the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, and it encourages the State party to expedite ratification.

State party’s obligation in the context of the federal system

5.  While noting that the federal system of the State party confers powers and responsibili-
ties, particularly those relating to the realization of the rights covered by the Covenant, to the
federal states (Ldnder), the Committee is concerned that the significant disparities in the en-
joyment of economic, social and cultural rights, inherited from the division of Germany before
1990, continue to persist in spite of determined efforts by the State party to overcome them.
The Committee is also concerned about insufficient information and data regarding the im-
plementation of economic, social and cultural rights in some Ldnder.

6. The Committee recalls that decentralization by no means reduces the overall responsi-
bility of the State party to fulfil its obligations under the Covenant (article 29 of the Vienna
Convention on the Law of Treaties) as the primary duty-bearer. The Committee recom-
mends that the State party undertake further steps with a view to enabling all people, re-
gardless of their place of residence, to enjoy the rights covered by the Covenant in order to
reduce existing disparities, including through close monitoring of the implementation of
those rights by the federal Government. The Committee also recommends that the State
party improve its data-collection system to enable the timely collection of reliable data on
the enjoyment of all rights covered by the Covenant in all Lénder.

Business and human rights

7. While welcoming the adoption of the National Action Plan on Business and Human Rights,
the Committee is concerned at the exclusively voluntary nature of the corporate due diligence
obligations set out in the Action Plan regarding respect for human rights and is also concerned
at the lack of monitoring mechanisms in this regard. It is particularly concerned at the fact that
the State party would introduce binding legislative measures only if fewer than 50 per cent of
all enterprises based in Germany with more than 500 employees have introduced human
rights standards into their business processes. This may in effect lead to a regulatory gap for
the imposition of corporate due diligence obligations, even when a large proportion of corpo-
rations have incorporated such obligations into their business activities.

8. The Committee recommends that the State party ensure the effective implementation
of the National Action Plan on Business and Human Rights by all stakeholders, through a
comprehensive and transparent monitoring process. It also recommends that the State
party adopt a regulatory framework that ensures that all companies domiciled in the State

8 E/C.12/DEU/CO/6, 27.11.2018
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party or under its jurisdiction identify, prevent and address human rights abuses in their
operations not only in Germany but also abroad and that such companies can be held liable
for violations.

9. The Committee is concerned at: (a) the practical obstacles impeding access to justice in
the State party by non-nationals whose rights have allegedly been violated by German com-
panies abroad, despite the fact that German law provides for their access to justice and to
legal aid; (b) the absence of collective redress mechanisms in the Code of Civil Procedure other
than for the protection of consumers’ claims; (c) the lack of the criminal liability of corpora-
tions under German law; and (d) the lack of disclosure procedures, which makes it extremely
difficult for claimants to prove the violation of their rights by an act of a company.

10. The Committee recommends that the State party take measures, including the provi-
sion of enhanced legal assistance for victims and the introduction of collective redress mech-
anisms in civil proceedings, criminal liability of corporations and disclosure procedures, to
guarantee that the victims of human rights abuses by companies domiciled in Germany or
under the country’s jurisdiction have access to effective remedies and compensation in Ger-
many.

11. The Committee draws the attention of the State party to its general comment No. 24
(2017) on State obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights in the context of business activities.

Human rights and international trade and investment agreements

12. The Committee is concerned that, in the absence of relevant provisions in the European
Union Common Agricultural Policy, the State party does not carry out human rights impact
assessments in relation to agricultural exports to low-income, food-deficit countries. It is par-
ticularly concerned that, even taking into account the phasing-out of export subsidies, exports
of foodstuffs to developing countries may have a negative impact on the livelihoods of small-
scale farmers in those countries.

13. The Committee recommends that the State party ensure that human rights impact as-
sessments are carried out to assess the overall impact of agricultural exports on developing
countries in order to ensure compliance with its Covenant obligations on international as-
sistance and cooperation. It also recommends that the State party make every effort to bring
about the amendment of the European Union Common Agricultural Policy regulations in
order to align them with the obligations of European Union member States that have rati-
fied the Covenant and to ensure that food exports to developing countries do not threaten
the viability of the farming sector in those countries and are consistent with the efforts of
those countries to rebuild local food systems and invest in local food production. This re-
quires close monitoring of the impact of agricultural exports.

14. The Committee is concerned at the data exclusivity provisions imposed on developing
countries by the European Union preferential trade agreements, which delay access to afford-
able generic drugs for persons in those countries, with harmful impacts on their right to
health.

15. The Committee recommends that the State party carry out human rights impact assess-
ments prior to the commencement of negotiations on preferential trade agreements in or-
der to ascertain the impact of data exclusivity provisions on access to affordable generic
drugs in developing countries. It also recommends that the State party make every effort to
bring about the amendment of European Union procedures to incorporate provisions on
carrying out human rights impact assessments prior to commencing negotiations on
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preferential trade agreements with developing countries. The Committee draws the atten-
tion of the State party to paragraph 39 of its general comment No. 14 (2000) on the right to
the highest attainable standard of health.

Obligations of a State party under the Covenant as a State member of international financial
institutions

16. The Committee regrets that the State party, as a State member of international financial
institutions such as the International Monetary Fund and the European Stability Mechanism,
has not sufficiently exercised its great leverage to ensure that the conditionalities that these
institutions attach to a loan do not result in unjustified retrogression in the enjoyment of the
rights covered by the Covenant in borrowing States.

17. The Committee recommends that the State party make every effort to exercise its great
leverage to ensure that all international financial institutions of which it is a State member
ensure that the conditionalities attached to a loan do not lead borrowing States to violate
their obligations under the Covenant. In particular, these conditionalities should not lead to
the adoption of unjustified retrogressive measures or the violation of core obligations re-
quired by the Covenant, or have a disproportionate impact on marginalized individuals and
groups. In this regard, it also recommends that the State party ensure that the international
financial institutions of which it is a member carry out a human rights impact assessment
prior to the provision of a loan to that end. The Committee draws the attention of the State
party to its statement on public debt, austerity measures and the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (E/C.12/2016/1) and the letter on austerity measures
sent by the Chair of the Committee to States parties on 16 May 2012.

Climate change

18. While noting the State party’s domestic commitment to ensuring compliance with its tar-
get of reducing emissions by 55 per cent by 2030 compared with 1990 levels, the Committee
regrets that the State party is not on course to meet its greenhouse gas emission reduction
targets for 2020.

19. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to reach its green-
house gas emission targets for 2020 and that it comply with its obligations under article 4
(16) of the Paris Agreement by submitting its 2030 target as its nationally determined con-
tribution.

Discrimination in church-run institutions

22. The Committee is concerned at the repeated reports of discrimination on grounds of re-
ligious belief, sexual orientation or gender identity in employment in non-ecclesiastic posi-
tions in church-run institutions, such as schools and hospitals (arts. 2 (2) and 6).

23. The Committee recommends that the State party review the General Equal Treatment
Act, particularly its sections 8 and 9, to ensure that no discrimination is permitted against
non-ecclesiastical employees on grounds of religious belief, sexual orientation or gender
identity.

Intersex children and transgender persons

24. The Committee welcomes the decision of the Federal Constitutional Court of 10 October
2017 concerning the third gender. The Committee is, however, concerned that gender confir-
mation surgery has continued to be performed on intersex infants and children since the adop-

tion of the Law on Amendments to the Civil Status Act and is also concerned at the lifelong
devastating consequences of such surgery on the mental, physical and psychological health
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and well-being of the children concerned. It is further concerned that gender laws (Transsex-
uellengesetz) in the State party pathologize transgender status (arts. 2 (2) and 12).

25. The Committee recommends that the State party take necessary measures to prohibit
medically unnecessary gender confirmation surgery on intersex infants and children and to
provide an enabling environment in which intersex infants and children can develop and in
which their preferred gender identity can be respected. It also recommends that the State
party revise its gender laws in accordance with international human rights standards and
best practice.

Migrants

26. The Committee is concerned that section 87 (2) of the Residence Act (Aufenthaltsgesetz)
obliges public authorities to report undocumented migrants to immigration authorities, which
can deter irregular migrant workers from seeking services, such as health care, that are essential
for the enjoyment of their rights and from reporting crimes, including domestic violence and
sexual and gender-based violence (arts. 2 (2) and 12).

27. The Committee recommends that the State party establish a clear separation (“fire-
wall”) between public service providers and immigration enforcement authorities, including
through repealing section 87 (2) of the Residence Act, to ensure that irregular migrant work-
ers can access basic services without fear.

Family reunification of refugees and persons under subsidiary protection

28. The Committee appreciates the efforts of the State party to host a large number of refu-
gees and other migrants forced to flee their countries. However, the Committee notes with
concern that the family reunification for persons entitled to subsidiary protection, which has
been possible since 2015 and was reinstated following its suspension between March and July
2018, remains subject to a quota of 1,000 persons per month, although exceptions are allowed
for humanitarian reasons. It is concerned at the lack of clarity on the procedures and criteria
for implementing the new regulations. It is further concerned that, under the State party’s
legislation, unaccompanied minors with refugee status are expected to guarantee the means
of subsistence and accommodation for their entire family in cases of family reunification in-
volving minor siblings coming with parents. This leads to an increased number of rejections
and deters people from seeking family reunification (arts. 2 (2) and 10).

29. The Committee recommends that the State party ensure that persons entitled to sub-
sidiary protection are allowed to reunite with their families, including by lifting the quota of
1,000 persons per month. It also recommends that the State party improve its family reuni-
fication process by providing streamlined and clear procedures and criteria for such reunifi-
cation and reducing practical and administrative barriers to family reunification; and that it
allow both parents and siblings to reunite without hurdles when an unaccompanied minor
who is the first family member to arrive in the host State acts as the sponsor.

Women'’s representation in decision-making positions

30. The Committee is concerned at the low representation of women in decision-making posi-
tions, particularly in the private sector, and at the ineffectiveness of the Act on the Equal Partic-
ipation of Women and Men in Executive Positions in the Private Sector and Public Service (2015)
in this regard. It is concerned, in particular, that: (a) the statutory quota of at least 30 per cent
women on supervisory boards, provided for in the Act, covers only 108 companies; (b) the ma-
jority of companies that are obliged to set targets for gender quotas under the Act have not
done so; and (c) sanctions for non-compliance are not effective (art. 3).
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31. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to increase
women’s representation in decision-making positions, and in particular to: (a) expand the
scope of the statutory quota of at least 30 per cent women on executive boards and in higher
management positions to all private listed companies or private companies that have
worker participation in management decision-making; (b) fully enforce and, if necessary,
strengthen the sanctions for non-compliance; and (c) provide private companies with strong
incentives to further gender equality and combat gender-based discrimination and stereo-

typing.
Prevalence of precarious employment

32. The Committee is concerned at the very large number of people (estimated at 14 million)
in various forms of precarious employment such as “mini jobs”, temporary agency work, part-
time employment, subcontracted employment, short-term service contracts and fixed-term
employment. These workers receive low wages, have a low level of social protection and have
weakened bargaining power. The Committee is also concerned at the rising number of work-
ers (which currently stands at 1.2 million) relying on social benefits and it is further concerned
that only a small proportion of workers manage to move from precarious employment to reg-
ular employment (arts. 6 and 7).

33. The Committee recommends that the State party step up its efforts to create decent
jobs and to regularize precarious employment by providing employers with incentives and
workers in precarious employment with training to improve their qualifications and with
other forms of support, such as care services for children and dependent adults, to support
them in taking up full-time jobs, bearing in mind that the majority of these workers are
women. It also recommends that the State party ensure that the labour and social security
rights of these workers are fully guaranteed in law and in practice and that legislation on
the minimum wage is enforced.

Employment of persons with disabilities

34. The Committee is concerned at the inadequate level of compliance with the quota of 5
per cent of employees being persons with severe disabilities and at the high incidence of un-
employment among persons with disabilities, particularly women with disabilities. It is also
concerned at the increasing number of persons with disabilities working in sheltered work-
shops, who are provided with limited labour and social protection and do not benefit from
legislation on the minimum wage, and at the low rate of transition from sheltered workshops
to the open labour market (arts. 2 (2) and 6).

35. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to ensure full com-
pliance with the quota for the employment of persons with severe disabilities, particularly
women with disabilities, and strengthen the sanctions for non-compliance. It also recom-
mends that the State party ensure that workers in sheltered workshops are fully covered by
labour and social protection measures, including the national minimum wage, and that it
takes effective measures to facilitate the transition of workers with disabilities from shel-
tered workshops to the open labour market.

Minimum wage

36. The Committee welcomes the introduction of a national minimum wage, which is cur-
rently set at 8.50 euros and adjusted every two years. It is, however, concerned that the State
party does not have reliable data on compliance with the minimum wage and that a significant
number of workers are reportedly paid below the minimum wage (art. 7).
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37. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to ensure that all
workers are paid at least the national minimum wage and that the minimum wage is set at
a level sufficient to provide workers and their families with an adequate standard of living.
The Committee also recommends that the State party intensify its efforts to strengthen the
enforcement of the minimum wage. The Committee draws the attention of the State party
to paragraph 23 of its general comment No. 23 (2016) on the right to just and favourable
conditions of work.

Gender pay gap

38. The Committee is concerned that the gender pay gap remains high, at 21 per centin 2018,
mostly owing to persistent vertical and horizontal de facto segregation and the predominant
proportion of women in precarious employment. It is also concerned that this leads to a wide
gender pension gap (which currently stands at 53 per cent), as well as to a disproportionately
high incidence of poverty among older women (arts. 3, 7, 9 and 11).

39. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to close the gender
pay gap, including by: (a) addressing vertical and horizontal de facto segregation; and (b)
reviewing its social and tax policies, with a view to addressing the factors that discourage
women from continuing their careers or taking up full-time employment. Moreover, the
Committee urges the State party to take targeted measures to address the high incidence
of poverty among older women.

Occupational safety and health

40. The Committee is concerned at the insufficient number of labour inspections conducted
in the agricultural sector, in particular in small workplaces, and at the high number of fatal
occupational accidents in the sector (art. 7).

41. The Committee recommends that the State party intensify its efforts to prevent occu-
pational accidents and diseases, in particular by strengthening labour inspection in the
agricultural sector, in particular small workplaces in that sector.

Domestic workers

42. Notingthat approximately 163,000 caregivers, primarily women migrant workers, are em-
ployed in private households in Germany, the Committee is concerned that they are required
to work excessive hours without regular rest and are vulnerable to exploitation, that labour
inspections are insufficient and that these workers have access to limited and fragmented
complaint mechanisms (art. 7).

43. The Committee recommends that the State party ensure that domestic workers, who
are mainly employed as caregivers, enjoy the same conditions as other workers as regards
remuneration, rest and leisure, limitation of working hours and protection against unfair
dismissal. It also recommends that the State party protect them from exploitation and
abuse. It further recommends that the State party improve the complaint mechanisms so as
to make them easily accessible to these workers and that the State party ensure effective
inspection mechanisms to monitor their conditions of work. The Committee draws the at-
tention of the State party to paragraph 47 (f) of its general comment No. 23 (2016) on the
right to just and favourable conditions of work.

Right to strike of civil servants

44. The Committee remains concerned about the prohibition by the State party of strikes by
all public servants with civil servant status, including schoolteachers with this status. This goes
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beyond the restrictions allowed under article 8 (2) of the Covenant, since not all civil servants
can reasonably be deemed to be providers of an essential service (art. 8).

45. The Committee reiterates its previous recommendation (E/C.12/DEU/CO/5, para. 20)
that the State party take measures to revise the scope of the category of essential services
with a view to ensuring that all those civil servants whose services cannot reasonably be
deemed as essential are entitled to their right to strike in accordance with article 8 of the
Covenant and with the International Labour Organization (ILO) Freedom of Association and
Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87).

D. Other recommendations

62. The Committee recommends that the State party consider ratifying the International
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families.

63. The Committee recommends that the State party take fully into account its obligations
under the Covenant and ensure the full enjoyment of the rights enshrined therein in the
implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development at the national level.
Achievement of the Sustainable Development Goals would be significantly facilitated by the
State party establishing independent mechanisms to monitor progress and treating
beneficiaries of public programmes as rights holders who can claim entitlements.
Implementing the Goals on the basis of the principles of participation, accountability and
non-discrimination would ensure that no one is left behind.

64. The Committee recommends that the State party take steps to progressively develop
and apply appropriate indicators on the implementation of economic, social and cultural
rights, in order to facilitate the assessment of progress achieved by the State party in
complying with its obligations under the Covenant for various segments of the population.
In that context, the Committee refers the State party to, inter alia, the conceptual and
methodological framework on human rights indicators developed by the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights (see HRI/MC/2008/3).

65. The Committee requests that the State party disseminate the present concluding
observations widely at all levels of society, including at the national, provincial and
municipal levels, in particular among parliamentarians, public officials and judicial
authorities, and that it inform the Committee in its next periodic report about the steps
taken to implement them. The Committee encourages the State party to engage with the
German Institute for Human Rights, non-governmental organizations and other members of
civil society in the follow-up to the present concluding observations and in the process of
consultation at the national level prior to the submission of its next periodic report.

66. In accordance with the procedure on follow-up to concluding observations adopted by
the Committee, the State party is requested to provide, within 24 months of the adoption
of the present concluding observations, information on the implementation of the
recommendations contained in paragraphs 49 (relating to care services for older persons),
51 (relating to child poverty) and 55 (b) and (c) (relating to the right to housing).

67. The Committee requests the State party to submit its seventh periodic report, to be
prepared in accordance with the reporting guidelines adopted by the Committee in 2008
(E/C.12/2008/2), by 31 October 2023. In addition, it invites the State party to update its
common core document, as necessary, in accordance with the harmonized guidelines on
reporting under the international human rights treaties (see HRI/GEN/2/Rev.6, chap. I).
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3. Weitere Menschenrechtsabkommen

Die nachfolgenden Abkommen sind chronologisch (aufsteigend) geordnet.

3.1. Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom

28.7.1951

Vereinfachter deutscher Titel: Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)

Englischer Titel:

Convention Relating to the Status of Refugees

Annahme durch die Generalversammlung: 14.12.1950
In Kraft seit: 2. April 1954
Links:

- Deutscher Text:

https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2017/03/Gen-
fer Fluechtlingskonvention und New Yorker Protokoll.pdf

- BGBI 19531, S. 559, 560ff.
- Englischer Text:

https://www.unhcr.org/3b66c2aal0

3.1.1. Text (Ausziige)

Kapitel I. Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1. Definition des Begriffs “Fliichtling”

A.

Im Sinne dieses Abkommens findet der Ausdruck “Fliichtling” auf jede Person Anwendung:

1.

Die in Anwendung der Vereinbarungen vom 12. Mai 1926 und 30. Juni 1928 oder in An-
wendung der Abkommen vom 28. Oktober 1933 und 10. Februar 1938 und des Protokolls
vom 14. September 1939 oder in Anwendung der Verfassung der Internationalen Fliicht-
lingsorganisation als Fllchtling gilt. Die von der internationalen Fliichtlingsorganisation
wahrend der Dauer ihrer Tatigkeit getroffenen Entscheidungen dariber, dass jemand
nicht als Fllichtling im Sinne ihres Statuts anzusehen ist, stehen dem Umstand nicht ent-
gegen, dass die Fliichtlingseigenschaft Personen zuerkannt wird, die die Voraussetzungen
der Ziffer 2 dieses Artikels erfiillen;

die infolge von Ereignissen, die vor dem 1. Januar 1951 eingetreten sind, und aus der be-
griindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich au-
Rerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt, und den Schutz die-
ses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Beflirchtungen nicht in
Anspruch nehmen will; oder die sich als staatenlose infolge solcher Ereignisse aulRerhalb
des Landes befindet, in welchem sie ihren gew6hnlichen Aufenthalt hatte, und nicht dort-
hin zurlickkehren kann oder wegen der erwahnten Beflirchtungen nicht dorthin zurtck-
kehren will.

Fiir den Fall, dass eine Person mehr als eine Staatsangehorigkeit hat, bezieht sich der Aus-
druck “das Land, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt,” auf jedes der Lander, dessen
Staatsangehorigkeit diese Person hat. Als des Schutzes des Landes, dessen Staatsangeho-
rigkeit sie hat, beraubt, gilt nicht eine Person, die ohne einen stichhaltigen, auf eine
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begriindete Beflirchtung gestiitzten Grund den Schutz eines der Lander nicht in Anspruch
genommen hat, deren Staatsangehorigkeit sie besitzt.

B.

3. Im Sinne dieses Abkommens konnen die im Artikel 1 Abschnitt A enthaltenen Worte “Er-
eignisse, die vor dem 1. Januar 1951 eingetreten sind,” in dem Sinne verstanden werden,
dass es sich entweder um

a) “Ereignisse, die vor dem 1. Januar 1951 in Europa eingetreten sind” — oder
b) “Ereignisse, die vor dem 1. Januar 1951 in Europa oder anderswo eingetreten sind”,

handelt. Jeder vertragschliefende Staat wird zugleich mit der Unterzeichnung, der Ratifi-
kation oder dem Beitritt eine Erklarung abgeben, welche Bedeutung er diesem Ausdruck
vom Standpunkt der von ihm aufgrund dieses Abkommens (ibernommenen Verpflichtung
zu geben beabsichtigt.

4. Jeder vertragschlielfende Staat, der die Formulierung zu a) angenommen hat, kann jeder-
zeit durch eine an den Generalsekretdr der Vereinten Nationen gerichtete Notifikation
seine Verpflichtungen durch Annahme der Formulierung b) erweitern.

C.

Eine Person, auf die die Bestimmungen des Absatzes A zutrifft, fallt nicht mehr unter dieses
Abkommen,

1. wenn sie sich freiwillig erneut dem Schutz des Landes, dessen Staatsangehorigkeit sie be-
sitzt, unterstellt; oder

2. wenn sie nach dem Verlust ihrer Staatsangehorigkeit diese freiwillig wiedererlangt hat;
oder

3. wenn sie eine neue Staatsangehorigkeit erworben hat und den Schutz des Landes, dessen
Staatsangehorigkeit sie erworben hat, geniel3t; oder

4. wenn sie freiwillig in das Land, das sie aus Furcht vor Verfolgung verlassen hat oder au-
Rerhalb dessen sie sich befindet, zurlickgekehrt ist und sich dort niedergelassen hat; oder

5. wenn sie nach Wegfall der Umstande, aufgrund derer sie als Fllichtling anerkannt worden
ist, es nicht mehr ablehnen kann, den Schutz des Landes in Anspruch zu nehmen, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt. Hierbei wird jedoch unterstellt, dass die Bestimmung die-
ser Ziffer auf keinen Fliichtling im Sinne der Ziffer 1 des Abschnittes A dieses Artikels An-
wendung findet, der sich auf zwingende, auf fritheren Verfolgungen beruhende Griinde
berufen kann, um die Inanspruchnahme des Schutzes des Landes abzulehnen, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt;

6. wenn es sich um eine Person handelt, die keine Staatsangehorigkeit besitzt, falls sie nach
Wegfall der Umstande, aufgrund derer sie als Fllichtling anerkannt worden ist, in der Lage
ist, in das Land zurlickzukehren, in dem sie ihren gewohnlichen Wohnsitz hat.

Dabei wird jedoch unterstellt, dass die Bestimmung dieser Ziffer auf keinen Fliichtling im Sinne
der Ziffer 1 des Abschnittes A dieses Artikels Anwendung findet, der sich auf zwingende, auf
friheren Verfolgungen beruhende Griinde berufen kann, um die Rickkehr in das Land abzu-
lehnen, in dem er seinen gewohnlichen Aufenthalt hatte.

D.

Dieses Abkommen findet keine Anwendung auf Personen, die zurzeit den Schutz oder Bei-
stand einer Organisation oder einer Institution der Vereinten Nationen mit Ausnahme des Ho-
hen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge geniel3en.
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Ist dieser Schutz oder diese Unterstlitzung aus irgendeinem Grunde weggefallen, ohne dass
das Schicksal dieser Person endgliltig gemal den hierauf bezliglichen EntschlieBungen der Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen geregelt worden ist, so fallen diese Personen ipso
facto unter die Bestimmungen dieses Abkommens.

E.

Dieses Abkommen findet keine Anwendung auf eine Person, die von den zustdndigen Behor-
den des Landes, in dem sie ihren Aufenthalt genommen hat, als eine Person anerkannt wird,
welche die Rechte und Pflichten hat, die mit dem Besitz der Staatsangehorigkeit dieses Landes
verknipft sind.

F.

Die Bestimmungen dieses Abkommens finden keine Anwendung auf Personen, in Bezug auf
die aus schwer wiegenden Griinden die Annahme gerechtfertigt ist,

a) dass sie ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke began-
gen haben, die ausgearbeitet worden sind, um Bestimmungen bezlglich dieser
Verbrechen zu treffen;

b) dass sie ein schweres nichtpolitisches Verbrechen auRerhalb des Aufnahmelandes
begangen haben, bevor sie dort als Fllichtling aufgenommen wurden;

c) dass sie sich Handlungen zuschulden kommen lieRen, die den Zielen und Grunds-
atzen der Vereinten Nationen zuwiderlaufen.

Artikel 2. Allgemeine Verpflichtungen

Jeder Flichtling hat gegentiber dem Land, in dem er sich befindet, Pflichten, zu denen insbe-
sondere der Verpflichtung gehort, die Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften sowie die zur
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung getroffenen MalBnahmen zu beachten.

Artikel 3. Verbot unterschiedlicher Behandlung

Die vertragschlieRenden Staaten werden die Bestimmungen dieses Abkommens auf Fliicht-
linge ohne unterschiedliche Behandlung aus Griinden der Rasse, der Religion oder des Her-
kunftslandes anwenden.

Artikel 4. Religion

Die vertragschlieRenden Staaten werden den in ihrem Gebiet befindlichen Fllichtlingen in Be-
zug auf die Freiheit der Religionsausiibung und die Freiheit des Religionsunterrichts ihrer Kin-
der eine mindestens ebenso glinstige Behandlung wie ihren eigenen Staatsangehorigen ge-
wahren.

Artikel 5. Unabhdngig von diesem Abkommen gewdhrte Rechte

Rechte und Vergilinstigungen, die unabhangig von diesem Abkommen den Flichtlingen ge-
wahrt werden, bleiben von den Bestimmungen dieses Abkommens unberiihrt.

Artikel 6. Der Ausdruck “unter den gleichen Umstanden”

Im Sinne dieses Abkommens ist der Ausdruck “unter den gleichen Umstanden” dahingehend
zu verstehen, dass die betreffende Person alle Bedingungen erfiillen muss (einschlieRlich der-
jenigen, die sich auf die Dauer und die Bedingungen des voribergehenden oder des dauern-
den Aufenthalts beziehen), die sie erfiillen misste, wenn sie nicht Fllichtling ware, um das in
Betracht kommende Recht in Anspruch zu nehmen, mit Ausnahme der Bedingungen, die ihrer
Natur nach ein Fllichtling nicht erfiillen kann.
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Kapitel Il. Rechtsstellung

Artikel 13. Bewegliches und unbewegliches Eigentum

Die vertragschlieenden Staaten werden jedem Fliichtling hinsichtlich des Erwerbs von be-
weglichem und unbeweglichem Eigentum und sonstiger diesbezliglicher Rechte sowie hin-
sichtlich von Miet-, Pacht- und sonstigen Vertragen lGber bewegliches und unbewegliches Ei-
gentum eine moglichst glinstige und jedenfalls nicht weniger glinstige Behandlung gewahren,
als sie Auslandern im Allgemeinen unter den gleichen Umstdanden gewahrt wird.

Artikel 15. Vereinigungsrecht

Die vertragschlieBenden Staaten werden den Fliichtlingen, die sich rechtmaRig in ihrem Ge-
biet aufhalten, hinsichtlich der Vereinigungen, die nicht politischen und nicht Erwerbszwecken
dienen, und den Berufsverbanden die giinstigste Behandlung wie den Staatsangehorigen ei-
nes fremden Landes unter den gleichen Umstanden gewahren.

Artikel 16. Zugang zu den Gerichten

1. Jeder Fluchtling hat in dem Gebiet der vertragschlieBenden Staaten freien und ungehin-
derten Zugang zu den Gerichten.

2. In dem vertragschlieRenden Staat, in dem ein Fllichtling seinen gewdhnlichen Aufenthalt
hat, geniel3t er hinsichtlich des Zugangs zu den Gerichten einschlieRlich des Armenrechts
und der Befreiung von Sicherheitsleistung fiir Prozesskosten dieselbe Behandlung wie ein
eigener Staatsangehoriger.

3. In den vertragschlieBenden Staaten, in denen ein Fliichtling nicht seinen gewdhnlichen
Aufenthalt hat, geniel’t er hinsichtlich der in Ziffer 2 erwdhnten Angelegenheit dieselbe
Behandlung wie ein Staatsangehoriger des Landes, in dem er seinen gewdhnlichen Auf-
enthalt hat.

Kapitel lll. Erwerbstatigkeit

Artikel 17. Nichtselbststandige Arbeit

1. Die vertragschlieBenden Staaten werden hinsichtlich der Auslibung nichtselbststandiger
Arbeit jedem Flichtling, der sich rechtmaRig in ihrem Gebiet aufhalt, die glinstigste Be-
handlung gewéahren, die den Staatsangehodrigen eines fremden Landes unter den gleichen
Umstanden gewahrt wird.

2. In keinem Falle werden die einschrankenden MaRnahmen, die fiir Auslander oder fiir die
Beschaftigung von Auslandern zum Schutz des eigenen Arbeitsmarktes bestehen, Anwen-
dung auf Fliichtlinge finden, die beim In-Kraft-Treten dieses Abkommens durch den be-
treffenden Vertragsstaat bereits davon befreit waren oder eine der folgenden Bedingun-
gen erfillen:

a) wenn sie sich drei Jahre im Lande aufgehalten haben;

b) wenn sie mit einer Person, die die Staatsangehorigkeit des Aufenthaltslandes besitzt,
die Ehe geschlossen haben. Ein Fllichtling kann sich nicht auf die Verglinstigung dieser
Bestimmung berufen, wenn er seinen Ehegatten verlassen hat;

c) wenn sie ein oder mehrere Kinder haben, die die Staatsangehorigkeit des Aufenthalts-
landes besitzen.
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Die vertragschliefenden Staaten werden hinsichtlich der Austibung nichtselbststandiger
Arbeit MaRRnahmen wohl wollend in Erwdgung ziehen, um alle Fliichtlinge, insbesondere
diejenigen, die im Rahmen eines Programms zur Anwerbung von Arbeitskraften oder eines
Einwanderungsplanes in ihr Gebiet gekommen sind, den eigenen Staatsangehorigen recht-
lich gleichzustellen.

Artikel 18. Selbststiandige Tatigkeit

Die vertragschlieBenden Staaten werden den Fliichtlingen, die sich rechtmaRig in ihrem Ge-
biet befinden, hinsichtlich der Ausiibung einer selbststandigen Tatigkeit in Landwirtschaft, In-
dustrie, Handwerk und Handel sowie der Errichtung von Handels- und industriellen Unterneh-
men eine moglichst glinstige und jedenfalls nicht weniger giinstige Behandlung gewahren, als
sie Auslandern im Allgemeinen unter den gleichen Umstanden gewahrt wird.

Artikel 19. Freie Berufe

1.

Jeder vertragschliefende Staat wird den Fliichtlingen, die sich rechtmaRig in seinem Ge-
biet aufhalten, Inhaber von durch die zustandigen Behdrden dieses Staates anerkannten
Diplomen sind und einen freien Beruf auszuiiben wiinschen, eine méglichst glinstige und
jedenfalls nicht weniger glinstige Behandlung gewahren, als sie Auslandern im Allgemei-
nen unter den gleichen Umstanden gewahrt wird.

Die vertragschliefenden Staaten werden alles in ihrer Macht Stehende tun, um im Ein-
klang mit ihren Gesetzen und Verfassungen die Niederlassung solcher Fliichtlinge in den
auBerhalb des Mutterlandes gelegenen Gebieten sicherzustellen, flir deren internationale
Beziehungen sie verantwortlich sind.

Kapitel IV. Wohlfahrt

Artikel 24. Arbeitsrecht und soziale Sicherheit

1.

Die vertragschlieBenden Staaten werden den Fliichtlingen, die sich rechtmaRig in ihrem
Gebiet aufhalten, dieselbe Behandlung gewahren wie ihren Staatsangehoérigen, wenn es
sich um folgende Angelegenheiten handelt:

a) Lohn einschliefilich Familienbeihilfen, wenn diese einen Teil des Arbeitsentgelts bilden,
Arbeitszeit, Uberstunden, bezahlter Urlaub, Einschriankungen der Heimarbeit, Min-
destalter fiir die Beschaftigung, Lehrzeit und Berufsausbildung, Arbeit von Frauen und
Jugendlichen und der Genuss der durch Tarifvertrage gebotenen Verglinstigungen, so-
weit alle diese Fragen durch das geltende Recht geregelt sind oder in die Zustandigkeit
der Verwaltungsbehorden fallen;

b) Soziale Sicherheit (gesetzliche Bestimmungen beziiglich der Arbeitsunfille, der Berufs-
krankheiten, der Mutterschaft, der Krankheit, der Arbeitsunfahigkeit, des Alters und
des Todes, der Arbeitslosigkeit, des Familienunterhalts sowie jedes anderen Wagnis-
ses, das nach dem im betreffenden Land geltenden Recht durch ein System der sozia-
len Sicherheit gedeckt wird) vorbehaltlich
i) geeigneter Abmachungen liber die Aufrechterhaltung der erworbenen Rechte und

Anwartschaften,

ii) besonderer Bestimmungen, die nach dem im Aufenthaltsland geltenden Recht
vorgeschrieben sind und die Leistungen oder Teilleistungen betreffen, die aus-
schlief8lich aus offentlichen Mitteln bestritten werden, sowie Zuwendungen an
Personen, die nicht die fiir die Gewahrung einer normalen Rente geforderten Be-
dingungen der Beitragsleistung erfillen.
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Das Recht auf Leistung, das durch den Tod eines Fllichtlings infolge eines Arbeitsunfalles
oder einer Berufskrankheit entsteht, wird nicht dadurch beriihrt, dass sich der Berechtigte
auBerhalb des Gebietes des vertragschlieRenden Staates aufhalt.

Die vertragschlieBenden Staaten werden auf die Fllichtlinge die Vorteile der Abkommen
erstrecken, die sie hinsichtlich der Aufrechterhaltung der erworbenen Rechte und Anwart-
schaften auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit untereinander abgeschlossen haben oder
abschlieRen werden, soweit die Fllichtlinge die Bedingungen erfiillen, die flir Staatsange-
horige der Unterzeichnerstaaten der in Betracht kommenden Abkommen vorgesehen
sind.

Die vertragschliefenden Staaten werden wohlwollend die Moéglichkeit prifen, die Vorteile
dhnlicher Abkommen, die zwischen diesen vertragschlieBenden Staaten und Nichtver-
tragsstaaten in Kraft sind oder sein werden, so weit wie moglich auf Fliichtlinge auszudeh-
nen.

Kapitel VI. Durchfiihrungs- und Ubergangsbestimmungen

Artikel 35. Zusammenarbeit der staatlichen Beh6rden mit den Vereinten Nationen

1.

Die vertragschlieBenden Staaten verpflichten sich zur Zusammenarbeit mit dem Amt des
Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge oder jeder ihm etwa nachfol-
genden anderen Stelle der Vereinten Nationen bei der Ausiibung seiner Befugnisse, insbe-
sondere zur Erleichterung seiner Aufgabe, die Durchfiihrung der Bestimmungen dieses Ab-
kommens zu tGberwachen.

Um es dem Amt des Hohen Kommissars oder jeder ihm etwa nachfolgenden anderen
Stelle der Vereinten Nationen zu ermdglichen, den zustandigen Organen der Vereinten
Nationen Berichte vorzulegen, verpflichten sich die vertragschlieRenden Staaten, ihm in
geeigneter Form die erbetenen Auskiinfte und statistischen Angaben zu liefern tiber

a) die Lage der Fliichtlinge,

b) die Durchfiihrung dieses Abkommens und

c) die Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften, die in Bezug auf Fllichtlinge
jetzt oder kiinftig in Kraft sind.

Artikel 36. Auskiinfte liber innerstaatliche Rechtsvorschriften

Die vertragschlieRenden Staaten werden dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen den
Wortlaut der Gesetze und sonstiger Rechtsvorschriften mitteilen, die sie etwa erlassen wer-
den, um die Durchfiihrung dieses Abkommens sicherzustellen.
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3.1.2. Protokoll iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 31.1.1967

Englischer Titel:
Protocol relating to the Status of Refugees

Annahme durch die Generalversammlung: 16.12.1966
In Kraft seit: 4.10.1967

Links:
- Deutscher Text:
https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2017/03/Gen-
fer Fluechtlingskonvention und New Yorker Protokoll.pdf
- BGBI 1969 I, S. 1293, 1294ff.
- Englischer Text: https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ProtocolSta-
tusOfRefugees.aspx

DIE VERTRAGSSTAATEN DIESES PROTOKOLLS -

IN DER ERWAGUNG, dass das am 28. Juli 1951 in Genf beschlossene Abkommen Uber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge (im Folgenden als das Abkommen bezeichnet) nur auf Perso-
nen Anwendung findet, die infolge von vor dem 1. Januar 1951 eingetretenen Ereignissen
Flichtlinge geworden sind,

IN DER ERWAGUNG, dass seit Annahme des Abkommens neue Kategorien von Fliichtlingen
entstanden sind und dass die betreffenden Fllichtlinge daher moglicherweise nicht unter das
Abkommen fallen,

IN DER ERWAGUNG, dass es wiinschenswert ist, allen Fliichtlingen im Sinne des Abkommens
unabhangig von dem Stichtag des 1. Januar 1951 die gleiche Rechtsstellung zu gewahren -

SIND WIE FOLGT UBEREINGEKOMMEN:
Artikel | — Allgemeine Bestimmung

1. Die Vertragsstaaten dieses Protokolls verpflichten sich, die Artikel 2 bis 34 des Abkom-
mens auf Fliichtlinge im Sinne der nachstehenden Begriffsbestimmung anzuwenden.

2. AuRer fur die Anwendung des Absatzes 3 dieses Artikels bezeichnet der Ausdruck
“Fliichtling” im Sinne dieses Protokolls jede unter die Begriffsbestimmung des Artikels 1
des Abkommens fallende Person, als seien die Worte “infolge von Ereignissen, die vor
dem 1. Januar 1951 eingetreten sind, und ...” sowie die Worte “... infolge solcher Ereig-
nisse” in Artikel 1 Abschnitt A Absatz 2 nicht enthalten.

3. Dieses Protokoll wird von seinen Vertragsstaaten ohne jede geografische Begrenzung
angewendet; jedoch finden die bereits nach Artikel 1 Abschnitt B Absatz 1 Buchstabe a)
des Abkommens abgegebenen Erklarungen von Staaten, die schon Vertragsstaaten des
Abkommens sind, auch aufgrund dieses Protokolls Anwendung, sofern nicht die Ver-
pflichtungen des betreffenden Staates nach Artikel 1 Abschnitt B Absatz 2 des Abkom-
mens erweitert worden ist.

Artikel Il - Zusammenarbeit der staatlichen Behorden mit den Vereinten Nationen

1. Die Vertragsstaaten dieses Protokolls verpflichten sich zur Zusammenarbeit mit dem
Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen oder jeder ihm etwa
nachfolgenden anderen Stelle der Vereinten Nationen bei der Auslibung ihrer Befug-
nisse, insbesondere zur Erleichterung ihrer Aufgabe, die Anwendung des Protokolls zu
Uberwachen.
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2. Um es dem Amt des Hohen Kommissars oder jeder ihm etwa nachfolgenden anderen
Stelle der Vereinten Nationen zu ermoglichen, den zustandigen Organen der Vereinten
Nationen Berichte vorzulegen, verpflichten sich die Vertragsstaaten dieses Protokolls,
ihnen in geeigneter Form die erbetenen Auskiinfte und statistischen Angaben zu liefern
uber

a. die Lage der Flichtlinge,

b. die Durchfiihrung dieses Protokolls,

c. die Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften, die in Bezug auf Fllicht-
linge jetzt in Kraft sind oder kiinftig in Kraft sein werden.

Artikel 1l — Auskiinfte tiber innerstaatliche Rechtsvorschriften

Die Vertragsstaaten dieses Protokolls teilen dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen
den Wortlaut der Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften mit, die sie gegebenenfalls erlas-
sen werden, um die Anwendung dieses Protokolls sicherzustellen.

Artikel IV — Beilegung von Streitigkeiten

Jede Streitigkeit zwischen Vertragsstaaten dieses Protokolls tiber dessen Auslegung oder An-
wendung, die nicht auf andere Weise beigelegt werden kann, wird auf Antrag einer der
Streitparteien dem Internationalen Gerichtshof unterbreitet.
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3.2. Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen vom
28.9.1954

Vereinfachter deutscher Titel: Staatenlosenibereinkommen

Englischer Titel:
Convention relating to the Status of Stateless Persons

Annahme durch die speziell dazu einberufene Konferenz: 28.9.1954
In Kraft seit: 6. Juni 1960

Links:

- Deutscher Text:
https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2017/02/DE UNHCR-
Rechtsstellung-Staatenlosigkeit-Pocket 2015.pdf

- BGBI 197611, S.473 /1, 474ff.

- Englischer Text:
https://www.unhcr.org/protection/statelessness/3bbb25729/convention-relating-
status-stateless-

3.2.1. Text (Ausziige)

Kapitel Il — Rechtsstellung

Artikel 13 Bewegliche und unbewegliche Sachen

Hinsichtlich des Erwerbs von beweglichen und unbeweglichen Sachen und sonstiger diesbe-
zlglicher Rechte sowie hinsichtlich von Miet-, Pacht- und sonstigen Vertragen lber bewegli-
che und unbewegliche Sachen gewahren die Vertragsstaaten jedem Staatenlosen eine mog-
lichst glinstige und jedenfalls nicht weniger glinstige Behandlung, als Auslandern allgemein
unter den gleichen Umstdanden gewahrt wird.

Artikel 15. Vereinigungsrecht

Die Vertragsstaaten gewahren den Staatenlosen, die sich rechtmaRig in ihrem Hoheitsgebiet
aufhalten, hinsichtlich der Vereinigungen, die weder politische noch erwerbszwecke verfol-
gen, und hinsichtlich der Berufsverbande eine moglichst glinstige und jedenfalls nicht weniger
glinstige Behandlung, als Auslander allgemein unter den gleichen um-standen gewahrt wird.

Kapitel Il — Erwerbstatigkeit
Artikel 17. Unselbstdndige Erwerbstétigkeit

1. Die Vertragsstaaten gewahren den Staatenlosen, die sich rechtmaRig in ihrem Hoheitsge-
biet aufhalten, hinsichtlich der Auslibung einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit eine
moglichst glinstige und jedenfalls nicht weniger glinstige Behandlung, als Auslander allge-
mein unter den gleichen Umstanden gewahrt wird.

2. Die Vertragsstaaten werden wohlwollend die Moéglichkeit priifen, die Rechte aller Staaten-
losen in bezug auf die Auslibung einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit den Rechten ihrer
Staatsangehdrigen anzugleichen; dies gilt insbesondere fiir Staatenlosen, die auf Grund
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eines Programms zur Anwerbung von Arbeitskraften oder eines einwanderungsplanes in
ihr Hoheitsgebiet eingereist sind.

Artikel 18. Selbstandige Erwerbstatigkeit

Die Vertragsstaaten gewdhren den Staatenlosen, die sich rechtmaRig in ihrem Hoheitsgebiet
aufhalten, hinsichtlich der Ausiibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit in Landwirtschaft,
Industrie, Handwerk und Handel sowie hinsichtlich der Errichtung von Handelsgesellschaften
eine moglichst glinstige und jedenfalls nicht weniger glinstige Behandlung, als Auslandern all-
gemein unter den gleichen Umstanden gewahrt wird.

Artikel 19. Freie Berufe

Jeder Vertragsstaat gewahrt den staatenlosen Inhabern eines von seinen zustandigen Behor-
den anerkannten Diploms, die sich rechtmaRig in seinem Hoheitsgebiet aufhalten und einen
freien Beruf auszuliben wiinschen, eine moglichst glinstige und jedenfalls nicht weniger glins-
tige Behandlung, als Auslander allgemein unter den gleichen Umstanden gewahrt wird.

Kapitel IV — Wohlfahrtswesen

Artikel 24. Arbeitsrecht und Soziale Sicherheit

1. Die Vertragsstaaten gewahren den Staatenlosen, die sich rechtmaRig in ihrem Hoheitsge-
biet aufhalten, in bezug auf folgende Angelegenheiten die gleiche Behandlung wie ihren
Staatsangehorigen:

a) Arbeitsentgelt einschlief3lich Familienbeihilfen, wenn diese Bestandteil des Arbeitsent-
gelts sind, Arbeitszeit, Uberstundenregelung, bezahlter Urlaub, Beschridnkungen in der
Heimarbeit, Mindestalter fir die Beschaftigung, Lehrzeit und Berufsausbildung, Arbeit
von Frauen und Jugendlichen sowie die Inanspruchnahme der auf Tarifvertragen be-
ruhenden Vergiinstigungen, soweit diese Angelegenheiten durch Rechtsvorschriften
geregelt sind oder in die Zustandigkeit der Verwaltungsbehoérden fallen;
b) Soziale Sicherheit (gesetzliche Bestimmungen Uber Arbeitsunfille, Berufskrankheiten,
Mutterschaft, Krankheit, Arbeitsunfahigkeit, Alter, Tod, Arbeitslosigkeit, Familienun-
terhalt sowie jedes andere nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften durch ein Sys-
tem der Sozialen Sicherheit gedeckte Wagnis), vorbehaltlich
i) geeigneter Regelungen in bezug auf die Wahrung erworbener Rechte und Anwart-
schaften, sowie

ii) besonderer innerstaatlicher Rechtsvorschriften des Aufenthaltslandes (iber Leis-
tungen oder leistungsteile, die ausschlielllich aus 6ffentlichen Mitteln bestritten
werden, sowie Uber Zuwendungen an Personen, welche die zur Erlangung einer
normalen Rente festgesetzten Beitragsbedingungen nicht erfillen.

2. Ist der Tod eines Staatenlosen durch einen Arbeitsunfall oder eine Berufskrankheit verur-
sacht, so wird das Recht auf Ersatz des Schadens nicht dadurch berthrt, dass sich der be-
rechtigte aullerhalb des Hoheitsgebiets des Vertragsstaats aufhalt.

3. Die Vertragsstaaten gewahren die Vorteile der Abkommen, die sie zu Wahrung erworbe-
ner Rechte und Anwartschaften auf dem Gebiete der Sozialen Sicherheit untereinander
geschlossen haben oder schlieBen werden, auch den Staatenlosen, soweit diese die Vo-
raussetzungen erfiillen, die fir Angehoérige der Unterzeichnerstaaten der betreffenden
Abkommen gelten.
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4. Die Vertragsstaaten werden wohlwollend die Méglichkeit prifen, die Vorteile dhnlicher
Abkommen, die zwischen Vertragsstaaten und Nichtvertragsstaaten jetzt oder kiinftig in
Kraft sind, soweit wie moglich auch den Staatenlosen zu gewahren.

Kapitel VI — Schlussbestimmungen

Artikel 33. Auskiinfte liber innerstaatliche Rechtsvorschriften

Die Vertragsstaaten werden dem Generalsekretar der Vereinten Nationen den Text der Ge-
setze und Verordnungen mitteilen, die sie zur Durchfiihrung dieses Ubereinkommens erlas-
sen.
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3.3. Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung vom 7.3.1966

Vereinfachter deutscher Titel: Anti-Rassismus-Konvention83

Englischer Titel und Abkiirzung:
International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(ICERD)

Annahme durch die Generalversammlung: 21.12.1965
In Kraft seit: 4.1.1969
Uberpriifungsorgan: Ausschuss fiir die Beseitigung der Rassendiskriminierung / CERD

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Men-
schenrechtsschutz/ICERD/ICERD Konvention.pdf

- BGBI19691l, S. 961, 962ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx

- Uberpriifungsorgan:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/CERDIndex.aspx

3.3.1. Text (Ausziige)

Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens -

Eingedenk der Tatsache, dass die Charta der Vereinten Nationen auf dem Grundsatz der an-
geborenen Wiirde und Gleichheit aller Menschen beruht und dass alle Mitgliedstaaten gelobt
haben, gemeinsam und einzeln mit der Organisation zusammenzuwirken, um eines der Ziele
der Vereinten Nationen zu erreichen, das darin besteht, die allgemeine Achtung und Beach-
tung der Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle ohne Unterschied der Rasse, des Ge-
schlechts, der Sprache oder der Religion zu férdern und zu festigen;

Eingedenk der in der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte enthaltenen feierlichen
Feststellung, dass alle Menschen frei und an Wiirde und Rechten gleich geboren sind und dass
jeder ohne irgendeinen Unterschied, insbesondere der Rasse, der Hautfarbe oder der natio-
nalen Abstammung, Anspruch hat auf alle in der genannten Erklarung aufgefiihrten Rechte
und Freiheiten;

In der Erwagung, dass alle Menschen vor dem Gesetz gleich sind und ein Recht auf gleichen
Schutz des Gesetzes gegen jede Diskriminierung und jedes Aufreizen zur Diskriminierung ha-
ben;

In der Erwadgung, dass die Vereinten Nationen den Kolonialismus und alle damit verbundenen
Praktiken der Rassentrennung und der Diskriminierung verurteilt haben, gleichviel in welcher
Form und wo sie vor-kommen, und dass die Erklarung vom 14.Dezember 1960 (Entschliefung
1514 (XV) der Generalversammlung) iber die Gewahrung der Unabhéangigkeit an Kolonialge-
biete und Kolonialvélker die Notwendigkeit einer raschen und bedingungslosen Beendigung
derartiger Praktiken bejaht und feierlich verkiindet hat;

Eingedenk der Erklarung der Vereinten Nationen vom 20. November 1963 (EntschlieRung
1904 (XVII) der Generalversammlung) (ber die Beseitigung jeder Form von

8 Die folgenden ,vereinfachten deutschen Titel’ sind den Bezeichnungen des DIMR entnommen.
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Rassendiskriminierung - einer Erklarung, die feierlich bekraftigt, dass es notwendig ist, jede
Form und jedes Anzeichen von Rassendiskriminierung tberall in der Welt rasch zu beseitigen
sowie Verstandnis und Achtung zu wecken fir die Wiirde der menschlichen Person;

In der Uberzeugung, dass jede Lehre von einer auf Rassenunterschiede gegriindeten Uberle-
genheit wissenschaftlich falsch, moralisch verwerflich sowie sozial ungerecht und gefahrlich
ist und dass eine Rassendiskriminierung, gleichviel ob in Theorie oder in Praxis, nirgends ge-
rechtfertigt ist;

In erneuter Bekraftigung der Tatsache, dass eine Diskriminierung zwischen Menschen auf
Grund ihrer Rasse, ihrer Hautfarbe oder ihres Volkstums freundschaftlichen und friedlichen
Beziehungen zwischen den Volkern im Wege steht und dass sie geeignet ist, den Frieden und
die Sicherheit unter den Volkern sowie das harmonische Zusammenleben der Menschen sogar
innerhalb eines Staates zu storen;

In der Uberzeugung, dass das Bestehen von Rassenschranken mit den Idealen jeder mensch-
lichen Gesellschaft unvereinbar ist;

Beunruhigt durch die in einigen Gebieten der Welt immer noch bestehende Rassendiskrimi-
nierung und durch die auf rassische Uberlegenheit oder auf Rassenhass gegriindete Apart-
heids-, Segregations- oder sonstige Rassentrennungspolitik einiger Regierungen;

Entschlossen, alle erforderlichen MaBnahmen zur raschen Beseitigung aller Formen und An-
zeichen von Rassendiskriminierung zu treffen sowie rassenkampferische Doktrinen und Prak-
tiken zu verhindern und zu bekampfen, um das gegenseitige Verstandnis zwischen den Rassen
zu férdern und eine internationale Gemeinschaft zu schaffen, die frei ist von jeder Form der
Rassentrennung und Rassendiskriminierung;

Eingedenk des 1958 von der Internationalen Arbeitsorganisation angenommenen Uberein-
kommens lber Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf und des 1960 von der Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur angenommenen Ubereinkom-
mens gegen Diskriminierung im Unterrichtswesen;

In dem Wunsch, die in der Erklarung der Vereinten Nationen liber die Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung niedergelegten Grundsatze zu verwirklichen und die moglichst ra-
sche Annahme praktischer MalRregeln in diesem Sinne sicherzustellen -

Sind wie folgt libereingekommen:
Teil |

Artikel 1

(1) In diesem Ubereinkommen bezeichnet der Ausdruck "Rassendiskriminierung" jede auf der
Rasse, der Hautfarbe, der Abstammung, dem nationalen Ursprung oder dem Volkstum beru-
hende Unterscheidung, AusschlieBung, Beschrankung oder Bevorzugung, die zum Ziel oder
zur Folge hat, dass dadurch ein gleichberechtigtes Anerkennen, GenieBen oder Ausiiben von
Menschenrechten und Grundfreiheiten im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen
oder jedem sonstigen Bereich des 6ffentlichen Lebens vereitelt oder beeintrdchtigt wird.

(2) Dieses Ubereinkommen findet keine Anwendung auf Unterscheidungen, AusschlieBungen,
Beschrankungen oder Bevorzugungen, die ein Vertragsstaat zwischen eigenen und fremden
Staatsangehdrigen vornimmt.

(3) Dieses Ubereinkommen ist nicht so auszulegen, als beriihre es die Rechtsvorschriften der
Vertragsstaaten (iber Staatsangehorigkeit, Staatsbilirgerschaft oder Einblrgerung, sofern
diese Vorschriften nicht Angehorige eines bestimmten Staates diskriminieren.
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(4) Sondermalinahmen, die einzig zu dem Zweck getroffen werden, eine angemessene Ent-
wicklung bestimmter Rassengruppen, Volksgruppen oder Personen zu gewahrleisten, die
Schutz bendtigen, soweit ein solcher erforderlich ist, damit sie die Menschenrechte und
Grundfreiheiten gleichberechtigt genieBen und austiben kdnnen, gelten nicht als Rassendis-
kriminierung, sofern diese MalRnahmen nicht die Beibehaltung getrennter Rechte fiir ver-
schiedene Rassengruppen zur Folge haben und sofern sie nicht fortgefiihrt werden, nachdem
die Ziele, um derentwillen sie getroffen wurden, erreicht sind.

Artikel 2

(1) Die Vertragsstaaten verurteilen die Rassendiskriminierung und verpflichten sich, mit allen
geeigneten Mitteln unverziglich eine Politik der Beseitigung der Rassendiskriminierung in je-
der Form und der Forderung des Verstandnisses unter allen Rassen zu verfolgen; zu diesem
Zweck

a) verpflichtet sich jeder Vertragsstaat, Handlungen oder Praktiken der Rassendiskriminierung
gegeniiber Personen, Personengruppen oder Einrichtungen zu unterlassen und dafiir zu sor-
gen, dass alle staatlichen und 6rtlichen Behérden und 6ffentlichen Einrichtungen im Einklang
mit dieser Verpflichtung handeln,

b) verpflichtet sich jeder Vertragsstaat, eine Rassendiskriminierung durch Personen oder Or-
ganisationen weder zu foérdern noch zu schiitzen noch zu unterstiitzen,

c) trifft jeder Vertragsstaat wirksame MaRnahmen, um das Vorgehen seiner staatlichen und
ortlichen Behorden zu tiberprifen und alle Gesetze und sonstigen Vorschriften zu andern, auf-
zuheben oder fir nichtig zu erklaren, die eine Rassendiskriminierung - oder dort, wo eine sol-
che bereits besteht, ihre Fortsetzung - bewirken,

d) verbietet und beendigt jeder Vertragsstaat jede durch Personen, Gruppen oder Organisati-
onen ausgelibte Rassendiskriminierung mit allen geeigneten Mitteln einschlieBlich der durch
die Umstande erforderlichen Rechtsvorschriften,

e) verpflichtet sich jeder Vertragsstaat, wo immer es angebracht ist, alle eine Rassenintegrie-
rung anstrebenden vielrassischen Organisationen und Bewegungen zu unterstiitzen, sonstige
Mittel zur Beseitigung der Rassenschranken zu férdern und allem entgegenzuwirken, was zur
Rassentrennung beitragt.

(2) Die Vertragsstaaten treffen, wenn die Umstande es rechtfertigen, auf sozialem, wirtschaft-
lichem, kulturellem und sonstigem Gebiet besondere und konkrete MalRnahmen, um die an-
gemessene Entwicklung und einen hinreichenden Schutz bestimmter Rassengruppen oder
ihnen angehorender Einzelpersonen sicherzustellen, damit gewahrleistet wird, dass sie in vol-
lem Umfang und gleichberechtigt in den Genuss der Menschenrechte und Grundfreiheiten
gelangen. Diese MaRnahmen diirfen in keinem Fall die Beibehaltung ungleicher oder getrenn-
ter Rechte fiir verschiedene Rassengruppen zur Folge haben, nachdem die Ziele, um derent-
willen sie getroffen wurden, erreicht sind.

Artikel 3

Die Vertragsstaaten verurteilen insbesondere die Segregation und die Apartheid und ver-
pflichten sich, alle derartigen Praktiken in ihren Hoheitsgebieten zu verhindern, zu verbieten
und auszumerzen.

Artikel 4

Die Vertragsstaaten verurteilen jede Propaganda und alle Organisationen, die auf Ideen oder
Theorien hinsichtlich der Uberlegenheit einer Rasse oder einer Personengruppe bestimmter
Hautfarbe oder Volkszugehorigkeit beruhen oder die irgendeine Form von Rassenhass und
Rassendiskriminierung zu rechtfertigen oder zu foérdern suchen; sie verpflichten sich,
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unmittelbare und positive MalBnahmen zu treffen, um jedes Aufreizen zur Rassendiskriminie-
rung und alle rassisch diskriminierenden Handlungen auszumerzen;

zu diesem Zweck tibernehmen sie unter gebiihrender Berlicksichtigung der in der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte niedergelegten Grundsatze und der ausdriicklich in Artikel 5
des vorliegenden Ubereinkommens genannten Rechte unter anderem folgende Verpflichtun-
gen:

a) jede Verbreitung von Ideen, die sich auf die Uberlegenheit einer Rasse oder den Rassenhass
griinden, jedes Aufreizen zur Rassendiskriminierung und jede Gewalttatigkeit oder Aufreizung
dazu gegen eine Rasse oder eine Personengruppe anderer Hautfarbe oder Volkszugehorigkeit
sowie jede Unterstlitzung rassenkampferischer Betatigung einschlieRlich ihrer Finanzierung zu
einer nach dem Gesetz strafbaren Handlung zu erklaren,

b) alle Organisationen und alle organisierten oder sonstigen Propagandatatigkeiten, welche
die Rassendiskriminierung férdern und dazu aufreizen, als gesetzwidrig zu erklaren und zu
verbieten und die Beteiligung an derartigen Organisationen oder Tatigkeiten als eine nach
dem Gesetz strafbare Handlung anzuerkennen,

c) nicht zuzulassen, dass staatliche oder ortliche Behérden oder 6ffentliche Einrichtungen die
Rassendiskriminierung férdern oder dazu aufreizen.

Artikel 5

Im Einklang mit den in Artikel 2 niedergelegten grundsatzlichen Verpflichtungen werden die
Vertragsstaaten die Rassendiskriminierung in jeder Form verbieten und beseitigen und das
Recht jedes einzelnen, ohne Unterschied der Rasse, der Hautfarbe, des nationalen Ursprungs
oder des Volkstums, auf Gleichheit vor dem Gesetz gewahrleisten; dies gilt insbesondere fir
folgende Rechte:

a) das Recht auf Gleichbehandlung vor den Gerichten und allen sonstigen Organen der Rechts-
pflege,

b) das Recht auf Sicherheit der Person und auf staatlichen Schutz gegen Gewalttatigkeit oder
Korperverletzung, gleichviel ob sie von Staatsbediensteten oder von irgendeiner Person,
Gruppe oder Einrichtung veriibt werden,

c) die politischen Rechte, insbesondere das aktive und passive Wahlrecht auf der Grundlage
allgemeiner und gleicher Wahlen, das Recht auf Beteiligung an der Regierung und an der Fiih-
rung der offentlichen Angelegenheiten auf jeder Ebene sowie das Recht auf gleichberechtig-
ten Zugang zum 6ffentlichen Dienst,

d) sonstige Blirgerrechte, insbesondere

i) das Recht auf Bewegungsfreiheit und freie Wahl des Aufenthaltsortes innerhalb der Staats-
grenzen,

ii) das Recht, jedes Land einschliefRlich des eigenen zu verlassen und in das eigene Land zu-
rickzukehren,

iii) das Recht auf die Staatsangehorigkeit,

iv) das Recht auf Ehe und auf freie Wahl des Ehegatten,

v) das Recht, allein oder in Verbindung mit anderen Vermaogen als Eigentum zu besitzen,

vi) das Recht zu erben,

vii) das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit,

viii) das Recht auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsaullerung,

ix) das Recht, sich friedlich zu versammeln und friedliche Vereinigungen zu bilden,

e) wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, insbesondere
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i) das Recht auf Arbeit, auf die freie Wahl des Arbeitsplatzes, auf gerechte und befriedigende
Arbeitsbedingungen, auf Schutz gegen Arbeitslosigkeit, auf gleiches Entgelt fiir gleiche Arbeit,
auf gerechte und befriedigende Entlohnung,

ii) das Recht, Gewerkschaften zu bilden und ihnen beizutreten,

iii) das Recht auf Wohnung,

iv) das Recht auf 6ffentliche Gesundheitsfiirsorge, arztliche Betreuung, soziale Sicherheit und
soziale Dienstleistungen,

v) das Recht auf Erziehung und Ausbildung,

vi) das Recht auf eine gleichberechtigte Teilnahme an kulturellen Tatigkeiten,

f) das Recht auf Zugang zu jedem Ort oder Dienst, der fiir die Benutzung durch die Offentlich-
keit vorgesehen ist, wie Verkehrsmittel, Hotels, Gaststatten, Cafés, Theater und Parks.

Artikel 6

Die Vertragsstaaten gewahrleisten jeder Person in ihrem Hoheitsbereich einen wirksamen
Schutz und wirksame Rechtsbehelfe durch die zustandigen nationalen Gerichte und sonstigen
staatlichen Einrichtungen gegen alle rassisch diskriminierenden Handlungen, welche ihre
Menschenrechte und Grundfreiheiten im Widerspruch zu diesem Ubereinkommen verletzen,
sowie das Recht, bei diesen Gerichten eine gerechte und angemessene Entschadigung oder
Genugtuung fiir jeden infolge von Rassendiskriminierung erlittenen Schaden zu verlangen.

Artikel 7

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, unmittelbare und wirksame MalRnahmen, insbesondere
auf dem Gebiet des Unterrichts, der Erziehung, Kultur und Information, zu treffen, um Vorur-
teile zu bekampfen, die zu Rassendiskriminierung fiihren, zwischen den Vélkern und Rassen-
oder Volksgruppen Verstandnis, Duldsamkeit und Freundschaft zu férdern sowie die Ziele und
Grundsatze der Charta der Vereinten Nationen, der Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte, der Erklarung der Vereinten Nationen Uber die Beseitigung jeder Form von Rassendis-
kriminierung und dieses Ubereinkommens zu verbreiten.

Teil Il
Artikel 8

(1) Es wird ein (im folgenden als "Ausschuss" bezeichneter) Ausschuss fiir die Beseitigung der
Rassendiskriminierung errichtet; er besteht aus achtzehn in personlicher Eigenschaft tatigen
Sachverstandigen von hohem sittlichem Rang und anerkannter Unparteilichkeit, die von den
Vertragsstaaten unter ihren Staatsangehorigen ausgewahlt werden; dabei ist auf eine ge-
rechte geographische Verteilung und auf die Vertretung der verschiedenen Zivilisationsfor-
men sowie der hauptsachlichen Rechtssysteme zu achten.

(2) Die Mitglieder des Ausschusses werden in geheimer Wahl aus einer Liste von Personen
gewahlt, die von den Vertragsstaaten benannt worden sind. Jeder Vertragsstaat kann einen
seiner eigenen Staatsangehorigen benennen.

(3) Die erste Wahl findet sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens statt. Spa-
testens drei Monate vor jeder Wahl fordert der Generalsekretar der Vereinten Nationen die
Vertragsstaaten schriftlich auf, binnen zwei Monaten ihre Benennungen einzureichen. Er stellt
sodann eine alphabetische Liste aller demgemass benannten Personen unter Angabe der sie
benennenden Vertragsstaaten auf und legt sie den Vertragsstaaten vor.

(4) Die Wahl der Ausschussmitglieder findet auf einer vom Generalsekretdr am Sitz der Ver-
einten Nationen anberaumten Sitzung der Vertragsstaaten statt. Auf dieser Sitzung, die ver-
handlungs- und beschlussfahig ist, wenn zwei Drittel der Vertragsstaaten vertreten sind,
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gelten diejenigen Bewerber als in den Ausschuss gewahlt, welche die héchste Stimmenzahl
und die absolute Stimmenmehrheit der anwesenden und abstimmenden Vertreter der Ver-
tragsstaaten auf sich vereinigen.

(5) a) Die Ausschussmitglieder werden fiir vier Jahre gewahlt. Jedoch lauft die Amtszeit von
neun der bei der ersten Wahl gewahlten Mitglieder nach zwei Jahren ab; unmittelbar nach der
ersten Wahl werden die Namen dieser neun Mitglieder vom Vorsitzenden des Ausschusses
durch das Los bestimmt.

b) Zur Besetzung eines unerwartet verwaisten Sitzes ernennt der Vertragsstaat, dessen Sach-
verstandiger aufgehort hat, Mitglied des Ausschusses zu sein, mit Zustimmung des Ausschus-
ses einen anderen Sachverstandigen unter seinen Staatsangehdrigen.

(6) Die Vertragsstaaten kommen fiir die Ausgaben der Ausschussmitglieder auf, solange sie
Ausschussaufgaben wahrnehmen.

Artikel 9

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen zur
Beratung durch den Ausschuss einen Bericht (iber die zur Durchfiihrung dieses Ubereinkom-
mens getroffenen Gesetzgebungs-, Gerichts-, Verwaltungs- und sonstigen MaRRnahmen vor-
zulegen, und zwar a) binnen einem Jahr nach Inkrafttreten des Ubereinkommens fiir den be-
treffenden Staat und b) danach alle zwei Jahre und sooft es der Ausschuss verlangt. Der Aus-
schuss kann von den Vertragsstaaten weitere Auskiinfte verlangen.

(2) Der Ausschuss berichtet der Generalversammlung der Vereinten Nationen jahrlich durch
den Generalsekretar Uber seine Tatigkeit und kann auf Grund der Prifung der von den Ver-
tragsstaaten eingegangenen Berichte und Auskiinfte Vorschlage machen und allgemeine Emp-
fehlungen abgeben. Diese werden der Generalversammlung zusammen mit etwaigen Stel-
lungnahmen der Vertragsstaaten zugeleitet.

Artikel 14

(1) Ein Vertragsstaat kann jederzeit erkldren, dass er die Zustandigkeit des Ausschusses fiir die
Entgegennahme und Erérterung von Mitteilungen einzelner seiner Hoheitsgewalt unterste-
hender Personen oder Personengruppen anerkennt, die vorgeben, Opfer einer Verletzung ei-
nes in diesem Ubereinkommen vorgesehenen Rechts durch diesen Vertragsstaat zu sein. Der
Ausschuss nimmt keine Mitteilung entgegen, die einen Vertragsstaat betrifft, der keine derar-
tige Erklarung abgegeben hat.

(2) Gibt ein Vertragsstaat eine Erklarung nach Absatz 1 ab, so kann er eine Stelle innerhalb
seiner nationalen Rechtsordnung errichten oder bezeichnen, die zustandig ist fiir die Entge-
gennahme und Erérterung der Petitionen einzelner seiner Hoheitsgewalt unterstehender Per-
sonen oder Personengruppen, die vorgeben, Opfer einer Verletzung eines in diesem Uberein-
kommen vorgesehenen Rechts zu sein, und die alle sonstigen verfligbaren 6rtlichen Rechts-
behelfe erschopft haben.

(3) Eine nach Absatz 1 abgegebene Erklarung und der Name einer nach Absatz 2 errichteten
oder bezeichneten Stelle werden von dem betreffenden Vertragsstaat beim Generalsekretar
der Vereinten Nationen hinterlegt; dieser Gibermittelt den anderen Vertragsstaaten Abschrif-
ten derselben. Eine Erklarung kann jederzeit durch Notifizierung an den Generalsekretar zu-
rickgenommen werden; dies lasst jedoch die dem Ausschuss bereits vorliegenden Mitteilun-
gen unberihrt.
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(4) Die nach Absatz 2 errichtete oder bezeichnete Stelle flihrt ein Petitionsregister; beglau-
bigte Abschriften des Registers werden alljahrlich auf geeignetem Wege dem Generalsekretar
zu den Akten gegeben; jedoch darf der Inhalt nicht 6ffentlich bekannt gemacht werden.

(5) Gelingt es dem Einsender der Petition nicht, von der nach Absatz 2 errichteten oder be-
zeichneten Stelle Genugtuung zu erlangen, so kann er die Sache binnen sechs Monaten dem
Ausschuss mitteilen.

(6) a) Der Ausschuss bringt dem Vertragsstaat, der beschuldigt wird, eine Bestimmung dieses
Ubereinkommens zu verletzen, jede ihm zugegangene Mitteilung vertraulich zur Kenntnis,
ohne jedoch die Identitat der betreffenden Person oder Personengruppe preiszugeben, sofern
diese dem nicht ausdriicklich zustimmt. Der Ausschuss nimmt keine anonymen Mitteilungen
entgegen.

b) Binnen drei Monaten hat der Empfangsstaat dem Ausschuss eine schriftliche Erlduterung
oder Erklarung zu der Sache und Uber die etwa von diesem Staat geschaffene Abhilfe zu lber-
mitteln.

(7) a) Der Ausschuss berat Gber die Mitteilungen unter Beriicksichtigung aller ihm von dem
betreffenden Vertragsstaat und von dem Einsender der Petition zugegangenen Angaben. Der
Ausschuss befasst sich mit einer Mitteilung eines Einsenders nur dann, wenn er sich Gewiss-
heit verschafft hat, dass dieser alle verfiigbaren innerstaatlichen Rechtsbehelfe erschopft hat.
Dies gilt jedoch nicht, wenn das Verfahren Gber Gebiihr in die Lange gezogen wird.

b) Der Ausschuss Gbermittelt seine etwaigen Vorschlage und Empfehlungen dem betreffen-
den Vertragsstaat und dem Einsender der Petition.

(8) Der Ausschuss nimmt in seinen Jahresbericht eine Kurzdarstellung der Mitteilungen und
gegebenenfalls der Erlauterungen und Erklarungen der betroffenen Vertragsstaaten und sei-
ner eigenen Vorschlage und Empfehlungen auf.

(9) Der Ausschuss ist nur dann befugt, die in diesem Artikel vorgesehenen Aufgaben wahrzu-
nehmen, wenn sich mindestens zehn Vertragsstaaten durch Erklarungen nach Absatz 1 ge-
bunden haben.
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3.3.2. Dokumente des Ausschusses fiir die Beseitigung der Rassendiskriminie-
rung (Antirassismusausschuss - CERD)

Allgemein

Aligemeine Empfehlung Nr. 30 (2005) zur Diskriminierung von Nicht-Staatsangehdérigen
General recommendation XXX on discrimination against non-citizens (2002)
Quelle:https://www.refworld.org/docid/45139e084.htm3*

Speziell zu Deutschland

Neueste Abschliefsende Bemerkungen
AbschlieBende Bemerkungen zum gemeinsamen 19. - 22. Periodischen Bericht Deutschlands

Concluding observations on the combined nineteenth to twenty-second periodic reports of
Germany®

Quelle:
Nichtamtliche Ubersetzung:
https://www.auswaertiges-
amt.de/blob/205272/971a2480a043a34e631546a190bec293/170224-19-22-staaten-
bericht-schlussbemerk-data.pdf

C. Concerns and recommendations
[Ubersetzung]

Definition der ,Rassendiskriminierung” und Anwendbarkeit des Ubereinkommens auf nati-
onaler Ebene

7. Der Ausschuss nimmt die Bekraftigung des Vertragsstaats zur Kenntnis, dass das Uber-
einkommen im innerstaatlichen Rechtssystem unmittelbar anwendbar sei, ist aber dennoch
besorgt, dass das Fehlen einer gesetzlichen Definition der ,Rassendiskriminierung” gemafd Ar-
tikel 1 des Ubereinkommens in der innerstaatlichen Gesetzgebung einen unmittelbaren Ein-
fluss auf das Versdaumnis des Vertragsstaats hat, gegen die rassistische Diskriminierung aller
Personengruppen, die des Schutzes durch das Ubereinkommen bediirfen, angemessen vorzu-
gehen. Insbesondere scheint das Fehlen einer solchen gesetzlichen Definition dazu zu flhren,
dass Richter an deutschen Gerichten nur zuriickhaltend auf das Ubereinkommen Bezug neh-
men. Der Ausschuss erkennt zwar die Bedeutung der Bekdampfung von Rechtsextremismus
und Neonazismus an, ist aber auch besorgt lber die fortdauernde Verwendung dieser Aus-
driicke in der Bedeutung des weiter gefassten Begriffs der rassistischen Diskriminierung, tber
die Verwendung des Ausdrucks ,,Fremdenfeindlichkeit” in der Bedeutung , rassistische Diskri-
minierung” im Sinne von Artikel 1 des Ubereinkommens, und {iber die Verwendung des Aus-
drucks , kulturelle Unterschiede” in der Bedeutung ,ethnische Vielfalt” (Artikel 1 Abs. 1, Artikel
2 und 6).

Der Ausschuss bekréftigt seine vorhergehende Empfehlung (a. a. O., Rdnr. 15) und legt dem
Vertragsstaat dariiber hinaus dringend nahe,

841.10.2002, s. vor allem: ‘VII. Economic, social and cultural rights’ (insbes. Rn. 29, 33 — 35).
8 CERD/C/DEU/C0O/19-22, 30.6.2015.
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(@) das Ubereinkommen in einer Weise in seine Rechtsordnung zu iibernehmen, die
seine unmittelbare Anwendung durch die deutschen Gerichte sicherstellt, damit der durch
das Ubereinkommen gewihrleistete Schutz allen Personen umfassend zuteilwird;

(b) sicherzustellen, dass eine gesetzliche Definition der ,,Rassendiskriminierung” in seine
Gesetzgebung aufgenommen wird, die Artikel 1 Abs. 1 vollstandig entspricht und in der ras-
sistische Diskriminierung klar benannt wird, so dass ein umfassender Schutz aller Gruppen
und Einzelpersonen, die des Schutzes durch das Ubereinkommen bediirfen, gewihrleistet
ist;

(© durch Kampagnen in Bildungseinrichtungen aller Ebenen, in der Offentlichkeit und in
den Medien ein Bewusstsein fiir den Begriff der rassistischen Diskriminierung und deren
Auswirkung auf die Opfer zu schaffen;

(d) dem Ausschuss im nachsten Staatenbericht konkrete Informationen liber die Anwen-
dung des Ubereinkommens durch die Gerichte und in Verwaltungsverfahren vorzulegen.

Fehlen einer umfassenden Antidiskriminierungsgesetzgebung

8. Der Ausschuss erkennt die MaRnahmen an, die der Vertragsstaat ergriffen hat, um
seine innerstaatliche Gesetzgebung mit dem Ubereinkommen zu harmonisieren, insbeson-
dere die Verabschiedung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes, den durch das Grund-
gesetz, u. a. Artikel 1 und 3, gewahrten Schutz und die Anderung des § 46 StGB, mit der ras-
sistische Diskriminierung als strafscharfender Umstand hinzugefligt wurde. Nichtsdestotrotz
ist der Ausschuss besorgt, dass das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz rassistische Diskri-
minierung durch Hoheitstrager ausklammert, Sammelklagen nicht gestattet und das Beschrei-
ten des Rechtsweges angesichts der Kosten der Rechtsverfolgung, die eine Hirde fiir den Zu-
gang zu einem wirksamen Rechtsbehelf darstellen kénnen, nicht hinreichend fordert. Der Aus-
schuss ist auch besorgt, dass das Grundgesetz vor Gericht zwar grundsatzlich gegen Hoheits-
trager geltend gemacht werden kann, die Verwaltungsgerichte im Fall von rassistischer Diskri-
minierung in der Praxis jedoch nur selten das Grundgesetz heranziehen; auBerdem kann nicht
im Rahmen desselben Verfahrens eine Entschadigung erlangt werden. Der Ausschuss ist daher
besorgt darliber, dass die bestehenden Liicken in der innerstaatlichen Gesetzgebung eine an-
gemessene Bekampfung rassistischer Diskriminierung erschweren (Artikel 2, 4, 6).

Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, konkrete Schritte zu unternehmen, um

(@) eine Evaluierung des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes und anderer Antidis-
kriminierungsgesetze durchzufiihren, um Liicken festzustellen, die einem umfassenden und
wirksamen Schutz vor rassistischer Diskriminierung im Sinne des Ubereinkommens und ent-
sprechenden wirksamen Rechtsbehelfen entgegenstehen;

(b) in Ubereinstimmung mit Artikel 1 Abs. 1 des Ubereinkommens jede Form von rassis-
tischer Diskriminierung, einschlieBlich indirekter Diskriminierung, auf Bundes- und Landes-
ebene in allen Bereichen des Rechts und des 6ffentlichen Lebens gesetzlich zu verbieten;

(©) den Aufbau zugdnglicher nichtstaatlicher Antidiskriminierungsberatungsstellen in al-
len Teilen des Landes sowie die Einrichtung von Antidiskriminierungsstellen in allen Bundes-
ldndern zu unterstiitzen.
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[Originaltext]

Definition of racial discrimination and applicability of the Convention at the na-
tional level

7. While noting the State party’s affirmation that the Convention is directly applicable in
the domestic legal system, the Committee is concerned that the absence of a statutory defini-
tion of racial discrimination in line with article 1 of the Convention in the domestic legislation
has direct implications on the State party’s failure to adequately address racial discrimination of
all groups requiring protection under the Convention. In particular, the absence of such a statu-
tory definition seems to result in reluctance by judges to refer to the Convention in German
courts. While acknowledging the importance of addressing right-wing extremism and neo-Na-
zism, the Committee is also concerned about the persistent use of those terms to encompass
the broader notion of racial discrimination, the use of the term “xenophobia” to mean racial
discrimination as understood in article 1 of the Convention, and the use of the term “cultural
differences” to mean “ethnic diversity” (arts. 1 (1), 2 and 6).

In addition to reiterating its previous recommendation (ibid., para. 15), the Committee
urges the State party to:

(a) Incorporate the Convention into the legal system in ways that ensure its direct appli-
cation before German courts in order to afford all individuals its full protection;

(b) Ensure that its legislation includes a statutory definition of racial discrimination that
is fully in line with article 1 (1) of the Convention, clearly naming racial discrimination so
that full protection of groups or individuals requiring such protection under the Convention
is ensured;

(c) Raise awareness, through campaigns in educational institutions at all levels, in the
public arena and in the media, of the definition of racial discrimination and the impact on
victims of such discrimination;

(d) Provide the Committee with concrete information about the application of the Con-
vention in courts and administrative proceedings in its next periodic report.

Lack of comprehensive anti-discrimination legislation

8. The Committee acknowledges the measures taken by the State party to harmonize its
domestic legislation with the Convention, in particular the adoption of the General Equal
Treatment Act, the protection afforded by the Basic Law, including under articles 1 and 3
thereof, and the amendment to section 46 of the Penal Code to add racial discrimination as
an aggravating circumstance for the increase of penalties in criminal cases. The Committee is
nevertheless concerned that the General Equal Treatment Act does not address racial discrim-
ination by public authorities, does not allow for collective action and does not sufficiently en-
courage litigation, owing to the costs of legal suits, which can be an obstacle to gaining access
to an effective remedy. The Committee is also concerned that while the Basic Law can in prin-
ciple be invoked in court against public authorities, in practice, administrative courts only in-
frequently address racial discrimination through the Basic Law, and compensation cannot be
obtained through the same proceedings. The Committee is therefore concerned that the ex-
isting gaps in domestic legislation make it difficult to adequately combat racial discrimination
(arts. 2, 4, 6).
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The Committee calls upon the State party to take practical steps to:

(a) Conduct an evaluation of the General Equal Treatment Act and other anti-discrimi-
nation legislation in order to identify the gaps regarding full and effective protection against,
and effective remedies for, racial discrimination, in line with the Convention;

(b) Prohibit racial discrimination in all its forms in federal and state (Land) legislation,
including indirect discrimination, covering all fields of law and public life, in accordance with
article 1 (1) of the Convention;

(c) Support the establishment of accessible non-governmental anti-discrimination ad-
vice centres throughout the country and support the creation of public anti-discrimination
agencies in all Lander.

Employment

14. While noting the efforts made by the State party to close the gap between groups re-
quiring protection under the Convention and the majority of the population in gaining access
to employment, the Committee is concerned that the unemployment rate of the first category
is still twice as high as that of the second. It is particularly concerned at reports of the ethno-
religious discrimination of Muslim women in gaining access to work opportunities (arts. 2, 5
and 6).

Recalling its general recommendations No. 30 (2004) on discrimination against non-citizens
and No. 32 (2009) on the meaning and scope of special measures in the International Con-
vention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, the Committee recom-
mends that the State party:

(a) Carry out a thorough evaluation of the measures adopted to date to improve access
to employment for members of ethnic minorities, with a focus also on the intersection of
gender and religion. The Committee particularly encourages the State party to undertake
an assessment of the XENOS programme, with statistical data disaggregated by, inter alia,
ethnicity and language;

(b) Strengthen existing measures at the federal and Land levels to improve the integra-

tion of ethnic minorities in the labour market and address the structural discrimination they
face;

(c) Step up its efforts to encourage the recruitment of members of ethnic minorities to
jobs in the public and private sectors, implementing special measures as appropriate;

(d) Investigate effectively cases of racial discrimination in employment and provide vic-
tims with adequate remedies.

Intersectional discrimination

15. While noting the explanations provided by the delegation regarding the right to self-
determination of church-based structures in accordance with section 9 (1) of the General
Equal Treatment Act and the special provisions contained therein, the Committee is con-
cerned that the elements of the exemption to the General Equal Treatment Act may indirectly
discriminate against Muslims and other groups in their access to employment (arts. 2, 5 and
6).

The Committee recommends that the State party consider repealing or amending section 9
(1) of the General Equal Treatment Act so as to comply with its obligations under the Con-
vention, limiting any exemption under the Act to organized religious entities.
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16. While noting the justified concerns of the State party and the action it has taken to
combat anti-Semitism, the Committee is concerned that the State party is not adequately ad-
dressing other forms of racial discrimination, including institutional racism against Muslims,
and the discrimination experienced by women from minority groups, or the intersection be-
tween discrimination against lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex persons and ra-
cial discrimination.

The Committee recommends that the State party reinforce its measures on raising aware-
ness among the public, civil servants and law enforcement officials about Islamophobia, on
promoting tolerance among the various ethnic groups of the population, and on the inter-
section among ethnicity, religion, gender and sexual orientation.

Asylum seekers and “tolerated” migrants

18. While welcoming the assurances given by the delegation with regard to the adminis-
trative and judicial measures taken to combat racist attacks against asylum seekers, the Com-
mittee remains concerned about the increase in violent attacks targeting asylum seekers and
so-called “tolerated” migrants who are, by law, restricted in their freedom of movement and
are often compelled to remain in shared accommodation structures, which increases their
vulnerability to human rights violations. The Committee is also concerned about the incom-
patibility of certain provisions of the Asylum Seekers Act with the Convention, in particular
with regard to the limited access of asylum seekers to social allowances and services (arts. 2,
5and 6).

The Committee calls upon the State party to ensure that the rights of non-citizens are fully
guaranteed in law and in practice to asylum seekers and “tolerated” migrants, by, inter alia:

(a) Revoking legislation at the Land and municipal levels compelling asylum seekers and
people who have been granted a temporary suspension of deportation to live in shared ac-
commodation facilities;

(b) Adopting specific measures to ensure the protection of asylum seekers against racist
violence, including investigation into racially motivated acts;

(c) Ensuring that asylum seekers are able to enjoy their rights to education and health
care without restrictions;

(d) Pursuing its awareness-raising campaigns and promoting tolerance and understand-
ing between communities and towards asylum seekers.

D. Other recommendations
Individual communications

19. The Committee recommends that the State party act upon and provide information on
follow-up measures to give effect to the recommendations of the Committee in communica-
tion No. 48/2010, TBB-Turkish Union in Berlin/Brandenburg v. Germany (the “Sarrazin case”).
The Committee reminds the State party of the need for effective responses to racist hate
speech in accordance with the Committee’s general recommendation No. 35.

Follow-up to the Durban Declaration and Programme of Action

20. In the light of its general recommendation No. 33 (2009) on follow-up to the Durban
Review Conference, the Committee recommends that, when incorporating the provisions of
the Convention into its domestic legislation, the State party take into consideration the Dur-
ban Declaration and Programme of Action, adopted in September 2001 at the World Confer-
ence against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance, and the
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outcome document of the Durban Review Conference, held in Geneva in April 2009. The Com-
mittee requests the State party to assess the extent to which its National Plan of Action against
Racism implements the Durban Declaration and Programme of Action at the national level.

Ratification of other treaties

22. Bearing in mind the indivisibility of all human rights, the Committee encourages the
State party to consider ratifying the international human rights treaties that it has not yet
ratified, in particular treaties with provisions that have direct relevance to communities that
may be subjected to racial discrimination, such as the International Convention on the Protec-
tion of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families.

Consultations with organizations of civil society

23. The Committee recommends that the State party continue to consult and expand its
dialogue with civil society organizations working in the area of human rights protection, in
particular combating racial discrimination, in connection with the preparation of the next pe-
riodic report and the follow-up to the present concluding observations. ...

Dissemination

24, The Committee recommends that the State party increase its efforts to raise public
awareness and knowledge of the Convention throughout its territory, make the State party’s
reports readily available and accessible to the public at the time of their submission, and
widely publicize the concluding observations of the Committee in the official and other com-
monly used languages, as appropriate. ...

Follow-up to concluding observations

26. In accordance with article 9 (1) of the Convention and rule 65 of its amended rules of
procedure, the Committee requests the State party to provide information, within one year
of the adoption of the present concluding observations, on its follow-up to the recommenda-
tions contained in paragraphs 10 and 19 above.

Paragraphs of particular importance

27. The Committee also wishes to draw the attention of the State party to the particular
importance of the recommendations in paragraphs 6-9 above, and requests the State party
to provide detailed information in its next periodic report on concrete measures taken to im-
plement those recommendations.

Preparation of the next periodic report

28. The Committee recommends that the State party submit its twenty-third to twenty-
sixth reports in a single document by 15 June 2018, taking into account the specific reporting
guidelines adopted by the Committee during its seventy-first session (CERD/C/2007/1) and
addressing all the points raised in the present concluding observations. In the light of General
Assembly resolution 68/268, the Committee urges the State party to observe the limit of
21,200 words for periodic reports and 42,400 words for the common core document.
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Vorbereitung der niichsten Uberpriifung
23. - 26. Periodischer Bericht, vorgelegt von der Bundesrepublik Deutschland nach Art. 9
des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung der Rassendiskriminierung

23rd-26th Periodic Report, Submitted by the Federal Republic of Germany Under Article 9 of
the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (ICERD)%®

Quelle:https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CERD/Shared%20Docu-
ments/DEU/CERD C DEU 23-26 7713 E.docx

8 CERD/C/DEU/23-26.
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3.4. Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau vom 18.12.1979

Vereinfachter deutscher Titel: Frauenkonvention

Englischer Titel und Abkiirzung:
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
(CEDAW)

Annahme durch die Generalversammlung: 18.12.1979
In Kraft seit: 3.9.1981
Uberpriifungsorgan: Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau / CEDAW

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Men-
schenrechtsschutz/CEDAW/CEDAW_Konvention.pdf

- BGBI19851l, S. 6474, 648 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CEDAW.aspx

- Uberpriifungsorgan:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cedaw/pages/cedawindex.aspx

3.4.1. Text (Ausziige)
Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens —

im Hinblick darauf, dal® die Charta der Vereinten Nationen den Glauben an die Grundrechte
des Menschen, an Wiirde und Wert der menschlichen Personlichkeit und an die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau erneut bekraftigt;

im Hinblick darauf, daf? die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte den Grundsatz der Un-
zulassigkeit der Diskriminierung bekraftigt und feierlich feststellt, daR alle Menschen frei und
an Wiirde und Rechten gleich geboren sind und dal’ jeder ohne irgendeinen Unterschied, ein-
schliefllich eines Unterschieds aufgrund des Geschlechts, Anspruch hat auf alle in der genann-
ten Erkldarung aufgefiihrten Rechte und Freiheiten;

im Hinblick darauf, dal8 die Vertragsstaaten der Internationalen Menschenrechtspakte ver-
pflichtet sind, die Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der Ausiibung aller wirtschaftli-
chen, sozialen, kulturellen, birgerlichen und politischen Rechte sicherzustellen;

in Anbetracht der unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen und der Sonderorgani-
sationen geschlossenen internationalen Ubereinkommen zur Férderung der Gleichberechti-
gung von Mann und Frau;

im Hinblick ferner auf die Entschliefungen, Erklarungen und Empfehlungen der Vereinten Na-
tionen und der Sonderorganisationen zur Férderung der Gleichberechtigung von Mann und
Frau; jedoch besorgt dartber, dal8 die Frau trotz dieser verschiedenen Urkunden noch immer
weitgehend diskriminiert wird;

unter Hinweis darauf, daR die Diskriminierung der Frau die Grundséatze der Gleichberechtigung
und der Achtung der Menschenwiirde verletzt, die Frauen daran hindert, unter den gleichen
Voraussetzungen wie Manner am politischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben
ihres Landes teilzunehmen, das Wachstum des Wohlstands von Gesellschaft und Familie
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hemmt und der Frau die volle Entfaltung ihrer Fahigkeiten im Dienste ihres Landes und der
Menschheit erschwert;

besorgt darlber, dal dort, wo Armut herrscht, Frauen beim Zugang zu Nahrungsmitteln, Ge-
sundheitseinrichtungen, Bildung, Ausbildung und Beschaftigungsmoglichkeiten sowie bei der
Befriedigung sonstiger Bedlirfnisse am ehesten benachteiligt werden;

in der Uberzeugung, daR die Errichtung der neuen Weltwirtschaftsordnung auf der Grundlage
von Gleichheit und Gerechtigkeit wesentlich zur Forderung der Gleichberechtigung von Mann
und Frau beitragen wird;

nachdricklich darauf hinweisend, daR die Beseitigung der Apartheid, jeder Form von Rassis-
mus, Rassendiskriminierung, Kolonialismus, Neokolonialismus, Aggression, auslandischer Be-
setzung und Fremdherrschaft sowie von Einmischung in die inneren Angelegenheiten der
Staaten fiir die volle Austibung der Rechte von Mann und Frau unerlaRlich ist;

in Bekraftigung dessen, dal} die Festigung des Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit, die internationale Entspannung, die Zusammenarbeit zwischen allen Staaten ungeachtet
ihrer Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung, die allgemeine und vollstandige Abristung —ins-
besondere die nukleare Abristung unter strenger und wirksamer internationaler Kontrolle -,
die Durchsetzung der Grundsatze der Gerechtigkeit, der Gleichberechtigung und des beider-
seitigen Nutzens in den zwischenstaatlichen Beziehungen und die Verwirklichung des Rechts
der unter Fremd- und Kolonialherrschaft sowie auslandischer Besetzung lebenden Voélker auf
Selbstbestimmung und Unabhangigkeit sowie die Achtung der nationalen Souveranitat und
der territorialen Unversehrtheit den sozialen Fortschritt und die soziale Entwicklung fordern
und somit zur Verwirklichung der vollen Gleichberechtigung von Mann und Frau beitragen
werden;

Uberzeugt, dald die gréRtmogliche und gleichberechtigte Mitwirkung der Frau in allen Berei-
chen Voraussetzung fir die vollstandige Entwicklung eines Landes, fiir das Wohlergehen der
Welt und fiir die Sache des Friedens ist;

eingedenk des bisher noch nicht voll anerkannten bedeutenden Beitrags der Frau zum Wohl-
ergehen der Familie und zur Entwicklung der Gesellschaft, der sozialen Bedeutung der Mut-
terschaft und der Rolle beider Elternteile in der Familie und bei der Kindererziehung sowie in
dem Bewul3tsein, daR die Rolle der Frau bei der Fortpflanzung kein Grund zur Diskriminierung
sein darf und daR die Kindererziehung eine Aufgabe ist, in die sich Mann und Frau sowie die
Gesellschaft insgesamt teilen miissen;

in dem Bewultsein, dal8 sich die traditionelle Rolle des Mannes und die Rolle der Frau in der
Gesellschaft und in der Familie wandeln miissen, wenn die volle Gleichberechtigung von Mann
und Frau erreicht werden soll;

entschlossen, die in der Erklarung liber die Beseitigung der Diskriminierung der Frau nieder-
gelegten Grundsatze zu verwirklichen und zu diesem Zweck die zur Beseitigung jeder Form
und Erscheinungsweise einer solchen Diskriminierung erforderlichen MaRnahmen zu ergrei-
fen —

sind wie folgt (ibereingekommen:

Teil |

Artikel 1

In diesem Ubereinkommen bezeichnet der Ausdruck ,Diskriminierung der Frau” jede mit dem
Geschlecht begriindete Unterscheidung, AusschlieBung oder Beschrankung, die zur Folge oder
zum Ziel hat, daR die auf die Gleichberechtigung von Mann und Frau gegriindete
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Anerkennung, Inanspruchnahme oder Ausiibung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
durch die Frau — ungeachtet ihres Familienstands — im politischen, wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen, staatsbiirgerlichen oder jedem sonstigen Bereich beeintrachtigt oder vereitelt
wird.

Artikel 2

Die Vertragsstaaten verurteilen jede Form von Diskriminierung der Frau; sie kommen Uberein,
mit allen geeigneten Mitteln unverziglich eine Politik zur Beseitigung der Diskriminierung der
Frau zu verfolgen, und verpflichten sich zu diesem Zweck,

a) den Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau in ihre Staatsverfassung oder in
andere geeignete Rechtsvorschriften aufzunehmen, sofern sie dies noch nicht getan haben,
und durch gesetzgeberische und sonstige MaBnahmen fiir die tatsachliche Verwirklichung die-
ses Grundsatzes zu sorgen;

b) durch geeignete gesetzgeberische und sonstige MaBnahmen, gegebenenfalls auch Sankti-
onen, jede Diskriminierung der Frau zu verbieten;

c) den gesetzlichen Schutz der Rechte der Frau auf der Grundlage der Gleichberechtigung mit
dem Mann zu gewahrleisten und die Frau durch die zustandigen nationalen Gerichte und sons-
tigen o6ffentlichen Einrichtungen wirksam vor jeder diskriminierenden Handlung zu schitzen;
d) Handlungen oder Praktiken zu unterlassen, welche die Frau diskriminieren, und dafiir zu
sorgen, daR alle staatlichen Behorden und offentlichen Einrichtungen im Einklang mit dieser
Verpflichtung handeln;

e) alle geeigneten MaBBnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau durch Personen,
Organisationen oder Unternehmen zu ergreifen;

f) alle geeigneten MaRnahmen einschlieRlich gesetzgeberischer MaBnahmen zur Anderung
oder Aufhebung aller bestehenden Gesetze, Verordnungen, Gepflogenheiten und Praktiken
zu treffen, die eine Diskriminierung der Frau darstellen;

g) alle innerstaatlichen strafrechtlichen Vorschriften aufzuheben, die eine Diskriminierung der
Frau darstellen.

Artikel 3

Die Vertragsstaaten treffen auf allen Gebieten, insbesondere auf politischem, sozialem, wirt-
schaftlichem und kulturellem Gebiet, alle geeigneten MaRnahmen einschlieRlich gesetzgebe-
rischer MaBnahmen zur Sicherung der vollen Entfaltung und Férderung der Frau, damit ge-
wahrleistet wird, dal} sie die Menschenrechte und Grundfreiheiten gleichberechtigt mit dem
Mann ausiiben und geniefRen kann.

Artikel 4

(1) Zeitweilige SondermalRnahmen der Vertragsstaaten zur beschleunigten Herbeiflihrung der
Defacto-Gleichberechtigung von Mann und Frau gelten nicht als Diskriminierung im Sinne die-
ses Ubereinkommens, diirfen aber keinesfalls die Beibehaltung ungleicher oder gesonderter
MafBstabe zur Folge haben; diese MalRnahmen sind aufzuheben, sobald die Ziele der Chancen-
gleichheit und Gleichbehandlung erreicht sind.

(2) SondermaRBnahmen der Vertragsstaaten — einschlieBlich der in diesem Ubereinkommen
genannten MalBnahmen — zum Schutz der Mutterschaft gelten nicht als Diskriminierung.

Artikel 5
Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MalBnahmen,

a) um einen Wandel in den sozialen und kulturellen Verhaltensmustern von Mann und Frau
zu bewirken, um so zur Beseitigung von Vorurteilen sowie von herkdmmlichen und allen
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sonstigen auf der Vorstellung von der Unterlegenheit oder Uberlegenheit des einen oder an-
deren Geschlechts oder der stereotypen Rollenverteilung von Mann und Frau beruhenden
Praktiken zu gelangen;

b) um sicherzustellen, dal} die Erziehung in der Familie zu einem richtigen Verstandnis der
Mutterschaft als einer sozialen Aufgabe und zur Anerkennung der gemeinsamen Verantwor-
tung von Mann und Frau fiir die Erziehung und Entwicklung ihrer Kinder beitragt, wobei davon
ausgegangen wird, daR das Interesse der Kinder in allen Fallen vorrangig zu beriicksichtigen
ist.

Artikel 6

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Mallnahmen einschlielRlich gesetzgeberischer
MaBnahmen zur Abschaffung jeder Form des Frauenhandels und der Ausbeutung der Prosti-
tution von Frauen.

Teil 11
Artikel 10

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MaRnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung
der Frau, um ihr im Bildungsbereich die gleichen Rechte wie dem Mann zu gewahrleisten und
auf der Grundlage der Gleichberechtigung von Mann und Frau insbesondere folgendes sicher-
zustellen:

a) gleiche Bedingungen bei der Berufsberatung, bei der Zulassung zum Unterricht und beim
Erwerb von Zeugnissen an Bildungseinrichtungen jeder Art sowohl in landlichen als auch in
stadtischen Gebieten; diese Gleichberechtigung gilt im Hinblick auf Vorschulen, allgemeinbil-
dende Schulen, Fachschulen, allgemeine und technische Bildungseinrichtungen im tertidren
Bereich sowie fiir jede Art der Berufsausbildung;

b) Zulassung zu denselben Bildungsprogrammen und Prifungen sowie Lehrkraften mit gleich-
wertigen Qualifikationen und zu Schulanlagen und Schulausstattungen derselben Qualitat;

c) Beseitigung jeder stereotypen Auffassung in bezug auf die Rolle von Mann und Frau auf
allen Bildungsebenen und in allen Unterrichtsformen durch Férderung der Koedukation und
sonstiger Erziehungsformen, die zur Erreichung dieses Zieles beitragen, insbesondere auch
durch Uberarbeitung von Lehrbiichern und Lehrplidnen und durch Anpassung der Lehrmetho-
den;

d) Chancengleichheit bei der Erlangung von Stipendien und sonstigen Ausbildungsbeihilfen;
e) gleiche Moglichkeiten des Zugangs zu Weiterbildungsprogrammen, darunter Programme
fiir erwachsene Analphabeten und zur funktionellen Alphabetisierung, insbesondere zur mog-
lichst baldigen Verringerung jeden Bildungsgefalles zwischen Mann und Frau;

f) Verringerung des Prozentsatzes von Frauen, die ihre Ausbildung abbrechen, sowie Veran-
staltung von Programmen fiir Mdadchen und Frauen, die vorzeitig von der Schule abgegangen
sind;

g) gleiche Moglichkeiten zur aktiven Teilnahme an Sport und Leibesiibungen;

h) Zugang zu spezifischen Bildungsinformationen, die zur Gesunderhaltung und zum Wohler-
gehen der Familie beitragen, einschliefSlich Aufklarung und Beratung in bezug auf Familienpla-
nung.
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Artikel 11

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MalRnahmen zur Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau im Berufsleben, um ihr auf der Grundlage der Gleichberechtigung von Mann
und Frau gleiche Rechte zu gewahrleisten, insbesondere

a) das Recht auf Arbeit als unveraufRRerliches Recht jedes Menschen;

b) das Recht auf dieselben Arbeitsmoglichkeiten einschlieBlich der Anwendung derselben Aus-
wahlkriterien bei der Einstellung;

c) das Recht auf freie Berufswahl und freie Wahl des Arbeitsplatzes, das Recht auf beruflichen
Aufstieg, Arbeitsplatzsicherheit und alle Leistungen und Arbeitsbedingungen sowie das Recht
auf Berufsausbildung und Umschulung, einschlieflich einer Lehre, der Berufsfortbildung und
der standigen Weiterbildung;

d) das Recht auf gleiches Entgelt, einschlieBlich sonstiger Leistungen, und auf Gleichbehand-
lung bei gleichwertiger Arbeit sowie Gleichbehandlung bei der Bewertung der Arbeitsqualitat;
e) das Recht auf soziale Sicherheit, insbesondere auf Leistungen bei Eintritt in den Ruhestand,
bei Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditdat und im Alter oder bei sonstiger Arbeitsunfahigkeit
sowie das Recht auf bezahlten Urlaub;

f) das Recht auf Schutz der Gesundheit und auf Sicherheit am Arbeitsplatz, einschlieRlich des
Schutzes der Fortpflanzungsfahigkeit.

(2) Um eine Diskriminierung der Frau wegen EheschlieRung oder Mutterschaft zu verhindern
und ihr ein wirksames Recht auf Arbeit zu gewahrleisten, treffen die Vertragsstaaten geeig-
nete Mallnahmen

a) zum —mit Androhung von Sanktionen verbundenen —Verbot der Entlassung wegen Schwan-
gerschaft oder Mutterschaftsurlaubs sowie der Diskriminierung aufgrund des Familienstands
bei Entlassungen;

b) zur Einfihrung des bezahlten oder mit vergleichbaren sozialen Vorteilen verbundenen Mut-
terschaftsurlaubs ohne Verlust des bisherigen Arbeitsplatzes, des Dienstalters oder sozialer
Zulagen;

c) zur Forderung der Bereitstellung der erforderlichen unterstiitzenden Sozialdienste, die es
Eltern ermdéglichen, ihre Familienpflichten mit ihren beruflichen Aufgaben und mit der Teil-
nahme am offentlichen Leben zu vereinbaren, insbesondere durch Forderung der Errichtung
und des Ausbaus eines Netzes von Einrichtungen zur Kinderbetreuung;

d) zur Gewahrung besonderen Schutzes fir Frauen wahrend der Schwangerschaft bei Beschaf-
tigungsarten, die sich als schadlich fiir Schwangere erwiesen haben.

(3) Die Gesetze zum Schutz der Frau in den in diesem Artikel genannten Bereichen werden in
regelmafigen Abstdnden anhand der wissenschaftlichen und technischen Erkenntnisse Gber-
prift und erforderlichenfalls gedndert, aufgehoben oder erweitert.

Artikel 13

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MafRnahmen zur Beseitigung der Diskriminierung
der Frau in anderen Bereichen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens, um der Frau nach
dem Gleichheitsgrundsatz die gleichen Rechte wie dem Mann zu gewahrleisten, insbesondere

a) das Recht auf Familienbeihilfen;

b) das Recht, Bankdarlehen, Hypotheken und andere Finanzkredite aufzunehmen;

c) das Recht auf Teilnahme an Freizeitbeschéaftigungen, Sport und allen Aspekten des kulturel-
len Lebens.
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Artikel 14

(1) Die Vertragsstaaten beriicksichtigen die besonderen Probleme der Frauen auf dem Lande
und die wichtige Rolle dieser Frauen fiir das wirtschaftliche Uberleben ihrer Familien, ein-
schliefilich ihrer Arbeit in nichtmonetdren Wirtschaftsbereichen, und treffen alle geeigneten
MaRnahmen, um dafiir zu sorgen, dass die Bestimmung dieses Ubereinkommens auch auf
Frauen in landlichen Gebieten Anwendung finden.

(2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MalRnahmen zur Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau in landlichen Gebieten, um dafiir zu sorgen, dass sie gleichberechtigt mit dem
Mann an der landlichen Entwicklung und an den sich daraus ergebenden Vorteilen teilhaben
kann, und gewahrleisten ihr insbesondere das Recht auf

a) Mitwirkung — auf allen Ebenen — an der Aufstellung und Durchfiihrung von Entwicklungs-
planen;

b) Zugang zu angemessenen Gesundheitsdiensten, einschlieflich Aufklarungs- und Beratungs-
diensten und sonstigen Einrichtungen auf dem Gebiet der Familienplanung;

¢) unmittelbare Leistungen aus Programmen der sozialen Sicherheit;

d) schulische und auBerschulische Ausbildung und Bildung jeder Art, einschliel8lich funktionel-
ler Alphabetisierung, sowie die Nutzung aller Gemeinschafts- und Volksbildungseinrichtun-
gen, insbesondere zur Erweiterung ihres Fachwissens;

e) Organisierung von Selbsthilfegruppen und Genossenschaften zur Erlangung wirtschaftlicher
Chancengleichheit durch selbstdandige oder unselbstdandige Arbeit;

f) Teilnahme an allen Gemeinschaftsbetatigungen;

g) Zugang zu landwirtschaftlichen Krediten und Darlehen, Vermarktungseinrichtungen und ge-
eigneten Technologien sowie Gleichbehandlung im Rahmen von Boden- und Agrarreformen
und landlichen Umsiedlungsaktionen;

h) angemessene Lebensbedingungen, insbesondere im Hinblick auf Wohnung, sanitare Ein-
richtungen, Elektrizitats- und Wasserversorgung sowie Verkehrs- und Nachrichtenverbindun-
gen.

Teil IV
Artikel 15
(1) Die Vertragsstaaten stellen die Frau dem Mann vor dem Gesetz gleich.

(2) Die Vertragsstaaten gewahren der Frau in zivilrechtlichen Fragen dieselbe Rechtsfahigkeit
wie dem Mann und dieselben Moglichkeiten zur Ausiibung dieser Rechtsfahigkeit. Insbeson-
dere raumen sie der Frau gleiche Rechte in Bezug auf den Abschluss von Vertragen ein und
gewahren ihr Gleichbehandlung in allen Stadien gerichtlicher Verfahren.

(3) Die Vertragsstaaten kommen Ulberein, dass alle Vertrage und alle sonstigen Privaturkun-
den, deren Rechtswirkung auf die Einschrankung der Rechtsfahigkeit der Frau gerichtet ist,
nichtig sind.
(4) Die Vertragsstaaten gewahren Mannern und Frauen die gleichen Rechte hinsichtlich der
Rechtsvorschriften lber die Freizligigkeit und die freie Wahl ihres Aufenthaltsorts und ihres
Wohnsitzes.

Artikel 16

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MaRnahmen zur Beseitigung der Diskriminie-
rung der Frau in Ehe- und Familienfragen und gewéhrleisten auf der Grundlage der Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau insbesondere folgende Rechte:

a) gleiches Recht auf EheschlieRung;
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b) gleiches Recht auf freie Wahl des Ehegatten sowie auf EheschlieBung nur mit freier und
voller Zustimmung;

c) gleiche Rechte und Pflichten in der Ehe und bei deren Aufldsung;

d) gleiche Rechte und Pflichten als Eltern, ungeachtet ihres Familienstands, in allen ihre Kinder
betreffenden Fragen; in jedem Fall sind die Interessen der Kinder vorrangig zu beriicksichti-
gen;

e) gleiches Recht auf freie und verantwortungsbewusste Entscheidung lber Anzahl und Al-
tersunterschied ihrer Kinder sowie auf Zugang zu den zur Ausiibung dieser Rechte erforderli-
chen Informationen, Bildungseinrichtungen und Mitteln;

f) gleiche Rechte und Pflichten in Fragen der Vormundschaft, Pflegschaft, Personen- und Ver-
mogenssorge, Adoption von Kindern oder dhnlichen Rechtseinrichtungen, soweit das inner-
staatliche Recht derartige Rechtsinstitute kennt; in jedem Fall sind die Interessen der Kinder
vorrangig zu berlicksichtigen;

g) die gleichen personlichen Rechte als Ehegatten, einschliellich des Rechts auf Wahl des Fa-
miliennamens, eines Berufs und einer Beschaftigung;

h) gleiche Rechte beider Ehegatten hinsichtlich des Eigentums an Vermogen und dessen Er-
werb, Bewirtschaftung, Verwaltung und Nutzung sowie der Verfligung dariber, gleichwie ob
unentgeltlich oder gegen Entgelt.

(2) Die Verlobung und Eheschliefung eines Kindes haben keine Rechtswirksamkeit; es werden
alle erforderlichen MaRBnahmen einschlieRlich gesetzgeberischer Malnahmen ergriffen, um
ein Mindestalter fiir die Eheschliefung festzulegen und die Eintragung der EheschlieBung in
ein amtliches Register zur Pflicht zu machen.

Teil V
Artikel 17

(1) Zur Prifung der Fortschritte bei der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens wird ein (im
folgenden als ,,AusschuR” bezeichneter) AusschuR fiir die Beseitigung der Diskriminierung der
Frau eingesetzt; er besteht zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ubereinkommens aus acht-
zehn, nach Ratifikation oder Beitritt des flinfunddreilBigsten Vertragsstaats aus dreiundzwan-
zig Sachverstandigen von hohem sittlichem Rang und groBer Sachkenntnis auf dem von dem
Ubereinkommen erfalRten Gebiet. Die Sachverstindigen werden von den Vertragsstaaten un-
ter ihren Staatsangehorigen ausgewahlt und sind in personlicher Eigenschaft tatig; dabei ist
auf eine gerechte geographische Verteilung und auf Vertretung der verschiedenen Zivilisati-
onsformen sowie der wichtigsten Rechtssysteme zu achten.

(2) Die Mitglieder des Ausschusses werden in geheimer Wahl aus einer Liste von Personen
gewahlt, die von den Vertragsstaaten benannt worden sind. Jeder Vertragsstaat kann einen
seiner eigenen Staatsangehorigen benennen.

(3) Die erste Wahl findet sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens statt. Spa-
testens drei Monate vor jeder Wahl fordert der Generalsekretar der Vereinten Nationen die
Vertragsstaaten schriftlich auf, binnen zwei Monaten ihre Benennungen einzureichen. Er stellt
sodann eine alphabetische Liste aller demgemaR benannten Personen unter Angabe der sie
benennenden Vertragsstaaten auf und legt sie den Vertragsstaaten vor.

(4) Die Wahl der AusschuBmitglieder findet auf einer vom Generalsekretar am Sitz der Verein-
ten Nationen anberaumten Sitzung der Vertragsstaaten statt. Auf dieser Sitzung, die beschlul3-
fahig ist, wenn zwei Drittel der Vertragsstaaten vertreten sind, gelten diejenigen Bewerber als
in den Ausschul} gewahlt, welche die hochste Stimmenzahl und die absolute Stimmenmehr-
heit der anwesenden und abstimmenden Vertreter der Vertragsstaaten auf sich vereinigen.
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(5) Die AusschuRmitglieder werden fiir vier Jahre gewahlt. Jedoch lauft die Amtszeit von neun
der bei der ersten Wahl gewahlten Mitglieder nach zwei Jahren ab; unmittelbar nach der ers-
ten Wahl werden die Namen dieser neun Mitglieder vom Vorsitzenden des Ausschusses durch
das Los bestimmt.

(6) Die Wahl der funf zusatzlichen AusschuBmitglieder findet gemalk den Absatzen 2, 3 und 4
nach Ratifikation oder Beitritt des flinfunddreiligsten Vertragsstaats statt. Die Amtszeit
zweier der bei dieser Gelegenheit gewahlten zusatzlichen Mitglieder lauft nach zwei Jahren
ab; die Namen dieser beiden Mitglieder werden vom AusschulBvorsitzenden durch das Los be-
stimmt.

(7) Zur Besetzung eines unerwartet verwaisten Sitzes ernennt der Vertragsstaat, dessen Sach-
verstandiger aufgehort hat, Mitglied des Ausschusses zu sein, mit Zustimmung des Ausschus-
ses einen anderen Sachverstandigen unter seinen Staatsangehorigen.

(8) Die Ausschumitglieder erhalten mit Zustimmung der Generalversammlung Beziige aus
Mitteln der Vereinten Nationen; die ndheren Einzelheiten werden von der Generalversamm-
lung unter Berlicksichtigung der Bedeutung der Aufgaben des Ausschusses festgesetzt.

(9) Der Generalsekretar der Vereinten Nationen stellt dem AusschulS das Personal und die
Einrichtung zur Verfliigung, deren dieser zur wirksamen Wahrnehmung seiner Aufgaben nach
diesem Ubereinkommen bedarf.

Artikel 18

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen zur
Beratung durch den Ausschuss einen Bericht (iber die zur Durchfiihrung dieses Ubereinkom-
mens getroffenen Gesetzgebungs-, Gerichts-, Verwaltungs- und sonstigen MaRnahmen und
die diesbeziiglichen Fortschritte vorzulegen, und zwar

a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten des Ubereinkommens fiir den betreffenden Staat
und

b) danach mindestens alle vier Jahre und so oft es der Ausschuss verlangt.

(2) In den Berichten kann auf Faktoren und Schwierigkeiten hingewiesen werden, die das Aus-
maR der Erfiillung der in diesem Ubereinkommen vorgesehenen Verpflichtungen beeinflus-
sen.

Artikel 21

(1) Der Ausschuss berichtet der Generalversammlung der Vereinten Nationen jahrlich durch
den Wirtschafts- und Sozialrat Uber seine Tatigkeit und kann aufgrund der Prifung der von
den Vertragsstaaten eingegangenen Berichte und Auskiinfte Vorschlage machen und allge-
meine Empfehlungen abgeben. Diese werden zusammen mit etwaigen Stellungnahmen der
Vertragsstaaten in den Ausschussbericht aufgenommen.

(2) Der Generalsekretar Gbermittelt die Ausschussberichte der Kommission fiir die Rechtsstel-
lung der Frau zur Kenntnisnahme.
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3.4.2. Fakultativprotokoll (zum Individualbeschwerde- und Untersuchungs-
verfahren)

Englischer Titel und Abkiirzung:
Optional Protocol to the Convention on the Elimination of Discrimination against Wo-
men (OP-CEDAW)

Annahme durch die Generalversammlung: 6.10.1999
In Kraft seit: 22.12.2000

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Men-
schenrechtsschutz/CEDAW/CEDAW Fakultativprotokoll.pdf

- BGBI20011l,S.1237, 1238 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPCEDAW.aspx
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3.4.3. Dokumente des Ausschusses fiir die Beseitigung der Diskriminierung der
Frau (CEDAW)

Allgemein

Aligemeine Empfehlung Nr. 33 (2015) zum Zugang von Frauen zum Gericht
General recommendation No. 33 (2015) on women’s access to justice
Quelle:English

Allgemeine Empfehlung Nr. 28 (2010), Kernpflichten der Vertragsstaaten unter Art. 2 des
Ubereinkommens

General recommendation No. 28 (2010), The Core Obligations of States Parties under Article
2 of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

Quelle:English
Allgemeine Empfehlung Nr. 26 (2008), Wanderarbeitnehmerinnen
General Recommendation No. 26 (2008), Women Migrant Workers

Quelle:English

Speziell zu Deutschland

Neueste AbschliefSende Bemerkungen

AbschlieBende Bemerkungen zum gemeinsamen 7. und 8. Periodischen Bericht Deutsch-
lands (Concluding observations on the combined seventh and eighth periodic reports of Ger-
many)®’

Quelle:Concluding observations (2017) CEDAW/C/DEU/CO/7-8

D. Principal areas of concern and recommendations

Implementation of the Convention, the Optional Protocol thereto and the Committee’s gen-
eral recommendations

9. The Committee welcomes the many efforts being made by the State party to
disseminate the Convention. Nevertheless, it is concerned that disparities remain in the
implementation of the Convention across the federal states and municipalities remain.
It is also concerned about the limited awareness among the judiciary and legal
professionals of the Convention, the Optional Protocol thereto and the general
recommendations of the Committee.

10. The Committee recommends that the State party strengthen training provided
by the German Judicial Academy and enable judges, prosecutors and lawyers to
directly apply or invoke the Convention and the Optional Protocol thereto in the
national courts.

Application of the Convention under the federal system

11. Cognizant of the complex federal and constitutional structures in the State party,
the Committee notes as positive the substantial efforts being made to strengthen
coordination of the implementation of the Convention, including through ministerial
conferences at the federal state level. It also notes the publication of the third Gender
Equality Atlas for Germany in 2017, which will serve as an important tool to advance

87 CEDAW/C/DEU/CO/7-8, 9.3.2017.
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women’s rights throughout the State party. The Committee nevertheless remains
concerned that in areas under the exclusive responsibility of the federal states, the
Convention is not applied consistently.

12. The Committee, taking into account the legal responsibility and leadership role
of the federal Government in the implementation of the Convention, reiterates its
previous recommendation (see CEDAW/C/DEU/CO/6, para. 16) that effective
coordination of the structures at all levels be strengthened in order to ensure the
uniformity of results in the implementation of the Convention throughout the State
party. It also recommends that the State party strengthen the mandate of the German
Institute for Human Rights and grant it the authority to ensure the transparent,
coherent and consistent implementation of the Convention throughout its territory.

Legislative framework

13. The Committee welcomes the constitutional provisions, laws, administrative
norms and policies promoting gender equality and defining sex as a prohibited ground
for discrimination that have been adopted since the previous periodic review.
Nevertheless, the Committee is concerned that the General Act on Equal Treatment
(2006) remains limited in scope and fails to comprehensively protect women from
gender-based discrimination in the domestic and private spheres. While the Committee
notes the shift in the burden of proof in civil and administrative proceedings concerning
discrimination, it points out that the period during which discrimination claims can be
made remains extremely limited. The Committee is also concerned that group action
enabling women’s organizations and trade unions to bring cases of discrimination before
the courts is currently not provided for through the Act. In addition, it is concerned that
article 9 of the Act provides for questionable differential treatment on the grounds of
religion or beliefs.

14. The Committee recommends that the State party amend the General Act on
Equal Treatment in line with the proposals outlined in the evaluation conducted by the
Federal Anti-Discrimination Agency and ensure that its range of application is
expanded. It therefore recommends that the State party introduce the right of group
action on the part of women’s organizations and trade unions to bring discrimination
cases before the courts and extend the deadline for submitting discrimination
complaints to at least six months. It also recommends that dismissals be added to the
Act and that article 9 of that Act be abolished.

Extraterritorial State obligation
15. The Committee is concerned about:

(a) The negative impact of the conduct of transnational companies, in particular
textile and large-scale agricultural corporations registered or domiciled in the State
party and operating abroad, on the enjoyment of the rights enshrined in the Convention
by local women and girls in third States;

(b) The inadequate legal framework to hold companies and corporations registered
or domiciled in the State party accountable for violations of women’s human rights
abroad, and the lack of a gender perspective in the national action plan on business and
human rights;

(c) The absence of an effective independent mechanism with the power to
investigate complaints alleging violations by such corporations, such as allegations of
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forced evictions by German companies based abroad, and the limited access to judicial
remedies of women who are victims of such violations;

(d) The lack of impact assessments explicitly taking into account women’s human
rights before the negotiation of international trade and investment agreements.

16. The Committee recommends that the State party:

(a) Strengthen its legislation governing the conduct of corporations registered or
domiciled in the State party in relation to their activities abroad, including by requiring
those corporations to conduct human rights and gender impact assessments before
making investment decisions;

(b) Introduce effective mechanisms to investigate complaints filed against those
corporations, with a mandate to, among other things, receive complaints and conduct
independent investigations, and incorporate a gender perspective into the national
action plan;

(c) Adopt specific measures, including a mechanism for redress to facilitate access
to justice on behalf of women who are victims of human rights violations, and ensure
that judicial and administrative mechanisms in place take a gender perspective into
account;

(d) Ensure that trade and investment agreements negotiated by the State party
recognize the primacy of its international human rights obligations over investors’
interests and that the introduction of investor-State dispute settlement procedures
through the Comprehensive Economic and Trade Agreement does not create obstacles
to full compliance with the Convention.

National machinery for the advancement of women, and gender mainstreaming

17. The Committee welcomes the increased budget allocation for the Federal
Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth in 2017, along with the
efforts made by the State party to strengthen cooperation among relevant institutional
structures and mechanisms. Nevertheless, the Committee remains concerned about:

(a) The lack of an overall integrated strategy for gender mainstreaming, along with
the absence of sufficiently gender-disaggregated data collection or mechanisms for
comprehensive monitoring and impact evaluation;

(b) The absence of a comprehensive national gender equality strategy, policy or
action plan to address the structural factors perpetuating gender inequalities;

(c) The State party’s reluctance to implement gender budgeting at the federal level
notwithstanding the reported success of adopting such an approach in some federal
states;

(d) The limited mandate of the Federal Anti-Discrimination Agency, which,
notwithstanding its increased resources, continues to lack sufficient authority to file or
support court cases, launch investigations or impose sanctions in response to
discrimination claims;

(e) Provisions in the Federal Equality Act that restrict the appointment of gender
equality delegates and deputy delegates to women;

(f) The negative impact that the limited allocation of resources for gender issues by
the Federal Ministry for Economic Cooperation and Development has on the full and
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effective implementation of its Gender Equality in German Development policy and its
gender action plan.

18. The Committee reiterates its previous recommendations (see CEDAW/C/
DEU/CO/6, para. 24) that the State party:

(a) Reinforce the integrated approach to gender mainstreaming and introduce
effective monitoring and accountability mechanisms, including through the systematic
continuation of gender impact assessments of legislation across all ministries,
ensuring that evaluation is measured on the basis of compliance with relevant targets
and indicators and effective data collection;

(b) Develop a comprehensive national gender strategy, policy and action plan
addressing the structural factors causing persistent inequalities, including intersecting
forms of discrimination against disadvantaged and marginalized women and girls;

(c) Adopt an integrated gender-budgeting process (including the implementation
of the Sustainable Development Goals) that includes effective monitoring and
accountability mechanisms across all sectors and levels of government, drawing on the
experience of the federal states that have successfully implemented such processes;

(d) Strengthen the mandate of the Federal Anti-Discrimination Agency and provide
it with the authority necessary to file court cases, launch investigations and impose
sanctions; ensure that it is provided with adequate human, technical and financial
resources to implement its mandate effectively; and establish and sustain
independent anti-discrimination offices in all federal states;

(e) Consider amending the Federal Equality Act to extend eligibility to men for
appointment as equality delegates;

(f) Ensure the adequate allocation of human, technical and financial resources to
the Federal Ministry for Economic Cooperation and Development so as to allow for the
full and effective implementation of its Gender Equality in German Development
policy and its gender action plan.

Temporary special measures

19. The Committee commends the State party on the wide-ranging temporary special
measures that it adopted during the review period as a means of advancing the
achievement of substantive equality of women and men in all areas covered by the
Convention where women are underrepresented or disadvantaged. It also appreciates
the State party’s commitment to continuing such an approach in the future.

20. With reference to general recommendation No. 25 (2004) on temporary special
measures, the Committee recommends that the State party continue to adopt and
implement measures, either as temporary special measures or as permanent
measures, aimed at achieving substantive equality of women and men, and ensure the
allocation of resources, the creation of incentives, targeted recruitment and the
setting of time-bound goals and quotas in all areas covered by the Convention where
women are underrepresented or disadvantaged in both the public and the private
sectors.

Trafficking and exploitation of prostitution

29. The Committee welcomes the wide range of legal and structural measures
developed by the State party to combat trafficking. Nevertheless, it is concerned about:
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(a) The lack of a comprehensive anti-trafficking strategy, and the absence of available
disaggregated data on victims of trafficking, or quantitative information on the extent
of trafficking in the State party, in particular for purposes other than sexual exploitation;

(b) The low rates of prosecution and conviction in cases of trafficking in women and
girls;

(c) The lack of national guidelines for the identification of victims of trafficking;

(d) The lack of systematically organized and harmonized victim assistance,
rehabilitation and reintegration measures across all federal states, including access to
counselling, medical treatment, psychological support and redress, including
compensation, for victims of trafficking, in particular for migrant women, who are not
automatically entitled to temporary residence permits unless they cooperate with the
police and the judicial authorities;

(e) The limited measures in place to ensure nationwide multilingual counselling and
support for women who are victims of trafficking and women engaged in prostitution,
and the inadequate procedures necessary for providing alternative income-generating
opportunities to women who wish to leave prostitution.

30. The Committee recommends that the State party:

(a) Establish an independent mechanism aimed at supporting a comprehensive and
effective anti-trafficking policy, and provide this mechanism with adequate human,
technical and financial resources to collect and analyse disaggregated data on
trafficking in persons and to conduct statistical and quantitative studies on the extent
of trafficking in the State party;

(b) Develop awareness-raising programmes for the police and social workers at the
municipal level and investigate, prosecute and adequately punish all cases of
trafficking in persons, especially women and girls;

(c) Develop national guidelines for the effective identification of victims of
trafficking;

(d) Strengthen measures to systematically identify and provide support to women
who are victims and those at risk of trafficking, in particular migrant women and
unaccompanied girls, ensuring adequate access to health care, counselling services
and redress, including compensation; strengthen the human, technical and financial
resources of non-governmental organizations that offer specialized victim protection
and support services; and develop gender-sensitive training for social workers dealing
with victims of trafficking;

(e) Grant temporary residence permits to enable all victims of trafficking to avail
themselves of protective and rehabilitation measures, irrespective of their willingness
to cooperate with the police and judicial authorities, and ensure that the authorities
adopt a victim-centred approach when granting the recovery and reflection period;

(f) Provide an assessment, in the next periodic report, of the revised criminal law
in relation to trafficking in persons as adopted in October 2016, which includes a
provision to bring clients of victims of trafficking or sexual exploitation to justice;

(g) Strengthen the assistance provided to women and girls who wish to leave
prostitution, including by providing exit programmes and alternative income-
generating opportunities.
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Employment

35. The Committee commends the State party on the wide-ranging measures taken
to reconcile family and work life and to address the gender pay gap, and notes as positive
the bill on equal pay. Nevertheless, it notes with concern:

(a) The fact that the prevailing gender pay gap (currently 21 per cent) in both the
public and the private sector continues to have a negative impact on women’s career
development and pension benefits owing to insufficient effective implementation of
legislation on the principle of equal pay for work of equal value;

(b) The persistence of horizontal and vertical occupational segregation, the
concentration of women in the lower-paying service sectors and in temporary and part-
time work owing to their traditional role as caregivers for children and the
underrepresentation of women in managerial positions in companies;

(c) The gender pension gap, which was 53 per cent in 2016, with men receiving more
than women in pension benefits;

(d) The limited access of migrant, refugee and asylum-seeking women and women
with disabilities to the formal labour market;

(e) The prevailing negative stereotypes that mothers active in the labour market are
confronted with; an income tax system for couples, depending on the combination of
the tax collection categories; and social benefit provisions that may adversely affect the
full professional integration in the labour market and the financial autonomy and
security of women;

(f) The insufficient number of high-quality childcare facilities, notwithstanding the
considerable efforts made in this regard.

36. Reiterating its previous recommendations (see CEDAW/C/DEU/CO/6, para. 40)
the Committee recommends that the State party:

(a) Strengthen its efforts to eliminate the gender wage gap and ensure equal
opportunities for women and men in the labour market, including through the
continued use of temporary special measures, with time-bound targets, in line with
article 4 (1) of the Convention and the Committee’s general recommendation No. 25;
and adopt the bill on equal pay as a matter of priority;

(b) Provide skills training and incentives to orient women to non-traditional
professions, eliminate horizontal and vertical occupational segregation in the public
and private sector, monitor the implementation of temporary special measures to
enhance the representation of women in managerial positions in companies and
encourage companies to create part-time opportunities in high-level positions;

(c) Strengthen the statutory pension as a means of ensuring a decent standard of
living for retired women, and amend legislation to prevent a statutory, company or
partially State-funded pension from being deducted from basic social security benefits
for job seekers;

(d) Ensure that victims of sexual harassment in the workplace have access to
effective mechanisms and remedies, and encourage employers to regularly review
company culture to prevent the occurrence of such harassment;

(e) Continue to effectively implement the European Social Fund programme
“Strong careers: mothers with a migration background start out”; take into account
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the needs of other disadvantaged groups of women, especially women with
disabilities; and introduce targeted measures to create additional employment
opportunities for these women;

() Strengthen awareness-raising campaigns to address the prevailing negative
stereotypes limiting mothers’ integration in the labour market, and review the tax
system and social benefit provisions that, depending on the applied combination of
the tax collection categories, penalize the full participation of women in employment;

(g) Introduce adequate staffing ratios for day-care centres, ensuring high-quality
and reliable after-school care for children, and increase all-day-care options.

Vorbereitung der néichsten Uberpriifung
Themenliste und Fragen vor der Erstellung des 9. Periodischen Berichts
List of issues and questions prior to the submission of the ninth periodic report of Germany?®®

Quelle https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CEDAW%2fC%2fDEU%2fQPR%2f9&Lang=en

Implementation of the Convention

2. In the light of the Committee’s previous concluding observations (para. 10),
please provide information on the capacity-building measures taken by the State party
for judges, prosecutors and lawyers on the Convention and the Optional Protocol. Please
also provide information on whether the Convention and the Optional Protocol have
been directly applied or invoked in national courts. Please describe the measures taken
to strengthen the mandate of the German Institute for Human Rights in order to accord
it the authority to ensure the transparent, coherent and consistent implementation of
the Convention throughout the State party.

Application of the Convention under the federal system

3. In the light of the Committee’s previous concluding observations (para. 12),
please provide information on the measures taken by the State party to strengthen the
effective coordination of the structures at all levels in order to ensure the uniformity of
results in the implementation of the Convention throughout the State party.

Legislative and policy framework

4, In the light of the Committee’s previous concluding observations (para. 14),
please provide information on steps taken: (a) to amend the General Act on Equal
Treatment in line with the proposals outlined in the evaluation conducted by the Federal
Anti-Discrimination Agency and ensure that its range of application is expanded; (b) to
introduce the right of group action on the part of women’s organizations and trade
unions to bring cases of gender-based discrimination before the courts and extend the
deadline for submitting gender-based discrimination complaints to at least six months;
and (c) to add dismissals to the Act and abolish article 9 of the Act.

Extraterritorial obligations

5. In the light of the Committee’s previous concluding observations (para. 16),
please provide information on the measures taken: (a) to strengthen the State party’s
legislation governing the conduct of corporations registered or domiciled in the State
party in relation to their activities abroad; (b) to introduce effective mechanisms to
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investigate complaints filed against those corporations; (c) to adopt measures for
redress to facilitate access to justice on behalf of women who are victims of human
rights violations; (d) to ensure that judicial and administrative mechanisms in place take
a gender perspective into account; and (e) to ensure that, in trade and investment
agreements that it negotiates, the State party recognizes the primacy of its international
human rights obligations over investors’ interests.

Employment

15. In the light of the Committee’s previous concluding observations (para. 36),
please provide information on measures taken: (a) to eliminate the gender wage gap
and ensure equal opportunities for women and men in the labour market; (b) to
eliminate horizontal and vertical occupational segregation in the public and private
sectors and provide skills training and incentives to orient women to non-traditional
professions; (c) to strengthen the statutory pension as a means of ensuring a decent
standard of living for retired women; (d) to ensure that victims of sexual harassment in
the workplace have access to effective mechanisms and remedies; (e) to continue the
implementation of the European Social Fund programme entitled “Strong careers:
mothers with a migration background start out”; (f) to introduce targeted measures to
create additional employment opportunities for women with disabilities; (g) to review
the tax system and social benefit provisions in order to ensure the full participation of
women in employment; (h) to introduce adequate staffing ratios for day-care centres,
ensuring high-quality and reliable after-school care for children, and increase all-day-
care options; and (i) to ratify the Workers with Family Responsibilities Convention, 1981
(No. 156), of the International Labour Organization. Please also provide information
regarding the legal steps that claimants can take to obtain compensation from German
companies in cases of violations of women'’s rights in the supply chain.
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3.5. Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmensch-
liche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10.12.1984

Vereinfachter deutscher Titel: Anti-Folter-Konvention

Englischer Titel und Abkiirzung:
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CAT)

Annahme durch die Generalversammlung: 10.12.1984
In Kraft seit: 26.6.1987
Uberpriifungsorgan: Ausschuss gegen Folter / CAT

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Men-
schenrechtsschutz/CAT/CAT Konvention.pdf

- BGBI19901l, S. 246, 247 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CAT.aspx

- Uberpriifungsorgan:
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cat/pages/catindex.aspx

3.5.1. Fakultativprotokoll

Englischer Titel und Abkiirzung:
Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or De-
grading Treatment or Punishment (OP-CAT)

Annahme durch die Generalversammlung: 18.12.2002
In Kraft seit: 22.6.2006
Uberpriifungsorgan: Unterausschuss fiir Pravention / SPT

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Men-
schenrechtsschutz/CAT/CAT Fakultativprotokoll.pdf

- BGBI 200811, S. 854, 855 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPCAT.aspx

- Uberpriifungsorgan:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/OPCATIndex.aspx
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3.6. Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes vom 20.11.1989

Vereinfachter deutscher Titel: Kinderrechtskonvention

Englischer Titel und Abkiirzung:
Convention on the Rights of the Child (CRC)

Annahme durch die Generalversammlung: 20.11.1989
In Kraft seit: 2.9.1990
Uberpriifungsorgan: Ausschuss fiir die Rechte des Kindes / CRC

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB Men-
schenrechtsschutz/CRC/CRC Konvention und Fakultativprotokolle.pdf

- BGBI19921l,S.121, 122 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

- Uberpriifungsorgan:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx

3.6.1. Text (Ausziige)
Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens

eingedenk dessen, dass die Volker der Vereinten Nationen in der Charta ihren Glauben an die
Grundrechte und an Wiirde und Wert des Menschen bekraftigt und beschlossen haben, den
sozialen Fortschritt und bessere Lebensbedingungen in groRBerer Freiheit zu fordern,

in der Erkenntnis, dass die Vereinten Nationen in der Allgemeinen Erkldarung der Menschen-
rechte und in den Internationalen Menschenrechtspakten verkiindet haben und libereinge-
kommen sind, dass jeder Mensch Anspruch hat auf alle darin verkiindeten Rechte und Frei-
heiten ohne Unterscheidung, etwa nach der Rasse, der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Spra-
che, der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder sozialen
Herkunft, dem Vermogen, der Geburt oder dem sonstigen Status,

eingedenk dessen, dass die Notwendigkeit, dem Kind besonderen Schutz zu gewahren, in der
Genfer Erklarung von 1924 iber die Rechte des Kindes und in der von der Generalversamm-
lung am 20. November 1959 angenommenen Erklarung der Rechte des Kindes ausgesprochen
und in der Allgemeinen Erkldarung der Menschenrechte, im Internationalen Pakt Gber birger-
liche und politische Rechte (insbesondere in den Artikeln 23 und 24), im Internationalen Pakt
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (insbesondere in Artikel 10) sowie in den
Satzungen und den in Betracht kommenden Dokumenten der Sonderorganisationen und an-
deren internationalen Organisationen, die sich mit dem Wohl des Kindes befassen, anerkannt
worden ist,

unter Hinweis auf die Bestimmungen der Erklarung Gber die sozialen und rechtlichen Grunds-
atze fur den Schutz und das Wohl von Kindern unter besonderer Berlicksichtigung der Auf-
nahme in eine Pflegefamilie und der Adoption auf nationaler und internationaler Ebene, der
Regeln der Vereinten Nationen Uber die Mindestnormen fiir die Jugendgerichtsbarkeit
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(Beijing-Regeln) und der Erklarung tber den Schutz von Frauen und Kindern im Ausnahmezu-
stand und bei bewaffneten Konflikten,

haben folgendes vereinbart:
Artikel 1

Im Sinne dieses Ubereinkommens ist ein Kind jeder Mensch, der das achtzehnte Lebensjahr
noch nicht vollendet hat, soweit die Volljahrigkeit nach dem auf das Kind anzuwendenden
Recht nicht friiher eintritt.

Artikel 2

(1) Die Vertragsstaaten achten die in diesem Ubereinkommen festgelegten Rechte und ge-
wahrleisten sie jedem ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Kind ohne jede Diskriminierung
unabhangig von der Rasse, der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache, der Religion, der po-
litischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft, des
Vermogens, einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen Status des Kindes, seiner Eltern
oder seines Vormunds.

(2) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MaBnahmen, um sicherzustellen, dass das Kind
vor allen Formen der Diskriminierung oder Bestrafung wegen des Status, der Tatigkeiten, der
MeinungsduBerungen oder der Weltanschauung seiner Eltern, seines Vormundes oder seiner
Familienangehdérigen geschiitzt wird.

Artikel 4

Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen
MaRnahmen zur Verwirklichung der in diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte. Hin-
sichtlich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte treffen die Vertragsstaaten der-
artige MalBnahmen unter Ausschopfung ihrer verfligbaren Mittel und erforderlichenfalls im
Rahmen der internationalen Zusammenarbeit.

Artikel 26

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht jedes Kindes auf Leistungen der sozialen Sicher-
heit einschliefllich der Sozialversicherung an und treffen die erforderlichen MalRnahmen, um
die volle Verwirklichung dieses Rechts in Ubereinstimmung mit dem innerstaatlichen Recht
sicherzustellen.

(2) Die Leistungen sollen gegebenenfalls unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse und der sonstigen Umstande des Kindes und der Unterhaltspflichtigen sowie anderer fiir
die Beantragung von Leistungen durch das Kind oder im Namen des Kindes mafigeblicher Ge-
sichtspunkte gewahrt werden.

Artikel 27

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht jedes Kindes auf einen seiner koérperlichen, geis-
tigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung angemessenen Lebensstandards an.

(2) Es ist in erster Linie Aufgabe der Eltern oder anderer fiir das Kind verantwortlicher Perso-
nen, im Rahmen ihrer Fahigkeiten und finanziellen Moglichkeiten die fiir die Entwicklung des
Kindes notwendigen Lebensbedingungen sicherzustellen.
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(3) Die Vertragsstaaten treffen gemaR ihren innerstaatlichen Verhaltnissen und im Rahmen
ihrer Mittel geeignete Mallnahmen, um den Eltern und anderen fiir das Kind verantwortlichen
Personen bei der Verwirklichung dieses Rechts zu helfen und sehen bei Bedrftigkeit materi-
elle Hilfs- und Unterstiitzungsprogramme insbesondere im Hinblick auf Ernahrung, Bekleidung
und Wohnung vor.

(4) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MaBnahmen, um die Geltendmachung von Un-
terhaltsanspriichen des Kindes gegentiiber den Eltern oder anderen finanziell fir das Kind ver-
antwortlichen Personen sowohl innerhalb des Vertragsstaats als auch im Ausland sicherzustel-
len. Insbesondere fordern die Vertragsstaaten, wenn die flir das Kind finanziell verantwortli-
che Person in einem anderen Staat lebt als das Kind, den Beitritt zu internationalen Uberein-
kiinften oder den Abschluss solcher Ubereinkiinfte sowie andere geeignete Regelungen.

Artikel 32

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes an, vor wirtschaftlicher Ausbeutung
geschutzt und nicht zu einer Arbeit herangezogen zu werden, die Gefahren mit sich bringen,
die Erziehung des Kindes behindern oder die Gesundheit des Kindes oder seine korperliche,
geistige, seelische, sittliche oder soziale Entwicklung schadigen konnte.

(2) Die Vertragsstaaten treffen Gesetzgebungs-, Verwaltungs-, Sozial- und BildungsmaRnah-
men, um die Durchfiihrung dieses Artikels sicherzustellen. Zu diesem Zweck und unter Ber{ick-
sichtigung der einschligigen Bestimmungen anderer internationaler Ubereinkiinfte werden
die Vertragsstaaten insbesondere

a) ein oder mehrere Mindestalter fir die Zulassung zur Arbeit festlegen;
b) eine angemessene Regelung der Arbeitszeit und der Arbeitsbedingungen vorsehen;

c) angemessene Strafen oder andere Sanktionen zur wirksamen Durchsetzung dieses Artikels
vorsehen.

Artikel 44

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Ausschuss Gber den Generalsekretar der Ver-
einten Nationen Berichte (iber die MaRnahmen, die sie zur Verwirklichung der in diesem Uber-
einkommen anerkannten Rechte getroffen haben, und Uber die dabei erzielten Fortschritte
vorzulegen, und zwar

a) innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Ubereinkommens fiir den betreffenden
Vertragsstaat,

b) danach alle fiinf Jahre.

(2) In den nach diesem Artikel erstatteten Berichten ist auf etwa bestehende Umstiande und
Schwierigkeiten hinzuweisen, welche die Vertragsstaaten daran hindern, die in diesem Uber-
einkommen vorgesehenen Verpflichtungen voll zu erfiillen. Die Berichte miissen auch ausrei-
chende Angaben enthalten, die dem Ausschuss ein umfassendes Bild von der Durchfihrung
des Ubereinkommens in dem betreffenden Land vermitteln.

(3) Ein Vertragsstaat, der dem Ausschuss einen ersten umfassenden Bericht vorgelegt hat,
braucht in seinen nach Absatz 1 Buchstabe b vorgelegten spateren Berichten die friiher mit-
geteilten grundlegenden Angaben nicht zu wiederholen.
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(4) Der Ausschuss kann die Vertragsstaaten um weitere Angaben Uber die Durchfiihrung des
Ubereinkommens ersuchen.

(5) Der Ausschuss legt der Generalversammlung tiber den Wirtschafts- und Sozialrat alle zwei
Jahre einen Tatigkeitsbericht vor.

(6) Die Vertragsstaaten sorgen fiir eine weite Verbreitung ihrer Berichte im eigenen Land.
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3.6.2. 1. Fakultativprotokoll (Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflik-
ten)

Englischer Titel und Abkiirzung:
Optional protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of
children in armed conflict (OP-CRC-AC)

Annahme durch die Generalversammlung: 25.5.2000
In Kraft seit: 12.2.2002

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Men-
schenrechtsschutz/CRC/CRC Konvention und Fakultativprotokolle.pdf

- BGBI 2004 1l,S.1354, 1355 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPACCRC.aspx

3.6.3. 2. Fakultativprotokoll (Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinder-
pornografie)

Englischer Titel und Abkiirzung:
Optional protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children,
child prostitution and child pornography (OP-CRC-SC)

Annahme durch die Generalversammlung: 25.5.2000
In Kraft seit: 18.1.2002

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Men-
schenrechtsschutz/CRC/CRC Konvention und Fakultativprotokolle.pdf

- BGBI 2008 11,S.1222.1, 1223 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPSCCRC.aspx

3.6.4. 3. Fakultativprotokoll (Individualbeschwerde)

Englischer Titel und Abkiirzung:
Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications
procedure (OP-CRC-IC)

Annahme durch die Generalversammlung: 19.12.2011
In Kraft seit: 14.4.2014

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB Men-
schenrechtsschutz/CRC/CRC Konvention und Fakultativprotokolle.pdf

- BGBI20121l,S.1546, 1547 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPICCRC.aspx
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3.6.5. Dokumente des Kinderrechtsausschusses

Allgemein

Allgemeine Bemerkungen Nr. 16 (2013) zu den Verpflichtungen der Vertragsstaaten im Hin-
blick auf den Einfluss der Wirtschaft auf Kinderrechte

General comment No. 16 (2013) on State obligations regarding the impact of the business
sector on children’s rights®

Speziell zu Deutschland

Neueste Abschliefsende Bemerkungen

AbschlieBende Bemerkungen zum gemeinsamen 3. und 4. Periodischen Bericht Deutsch-
lands

Concluding observations on the combined third and fourth periodic reports of Germany®®

Quelle:https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CRC%2fC%2fDEU%2fCO%2f3-4&Lang=en

Ill. Main areas of concern and recommendations

A. General measures of implementation (arts. 4, 42 and 44 (6), of the Con-
vention)

The Committee’s previous recommendations

7. The Committee, while welcoming the State party’s efforts to implement its concluding
observations of 2004 on the State party’s second report (CRC/C/15/Add.226), notes with re-
gret that some of the recommendations contained therein have not been fully addressed.

8. The Committee recommends that the State party take all the necessary measures to
address those recommendations contained in the concluding observations on the second
periodic report under the Convention that have not been sufficiently implemented, partic-
ularly those relating to coordination, independent monitoring, children seeking asylum and
children in situations of migration.

Legal status of the Convention

9. The Committee notes with satisfaction that most Lander have explicitly recognized
children’s rights in their constitutions. However, the Committee remains concerned that chil-
dren’s rights have not yet been explicitly recognized in the constitutions of Hamburg and
Hesse, or in the Federal Constitution (Basic Law). The Committee further notes that under
article 59, paragraph 2, of the Basic Law, the Convention is placed at the level of an ordinary
federal law.

10. In the light of its previous recommendations (CRC/C/15/Add.226, para. 10), the Com-
mittee urges the State party to take all the necessary measures to ensure that the Conven-
tion takes precedence over federal laws through its incorporation into the Basic Law or by
any other procedure.

Comprehensive policy and strategy

11. The Committee notes that the 2005-2010 National Action Plan initiated a broad dis-
cussion on children’s rights. However, it regrets that the practical implementation of the Plan

89 CRC/C/GC/16, 17.4.2013.
% CRC/C/DEU/CO/3-4.
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did not sufficiently involve civil society organizations and other actors at the local level. While
noting that a new youth policy focusing on adolescents and young adults was launched in
2011, the Committee remains concerned that it does not seem to cover all issues related to
children’s rights.

12. The Committee recommends that the State party take measures to formulate a com-
prehensive policy on children’s rights, provide the relevant bodies with the necessary hu-
man, technical and financial resources to guide the development of programmes and pro-
jects, and establish systems for their monitoring and evaluation with clear indications of the
roles and responsibilities of the relevant bodies at the federal and Lander levels.

Coordination

13. The Committee remains concerned at the absence of a central body to coordinate the
implementation of the Convention in the State party at the federal, Linder and community
levels, making it difficult to achieve a comprehensive and coherent children’s rights policy.

14. In the light of its general comment No. 5 (2003) on general measures of implemen-
tation of the Convention, the Committee reiterates its previous recommendation
(CRC/C/15/Add.226, para. 12) and calls upon the State party to establish or designate an
adequate and permanent national body with full capacity and authority, as well as sufficient
human, technical and financial resources to coordinate the implementation of the Conven-
tion effectively. This should include addressing cross-cutting issues between the various
ministries at the federal level, between the federal and the Lander levels and among the
Lander.

Independent monitoring

17. The Committee remains concerned at the continued absence of a central, independent
body to monitor the implementation of the Convention at the federal, Lainder and community
levels, and which is empowered to receive and address complaints of violations of children’s
rights.

18. In line with its previous recommendations (CRC/C/15/Add.226, para. 16), the Com-
mittee recommends that the State party provide the German Institute for Human Rights
with a mandate to monitor the implementation of the Convention at the federal, Linder
and local levels. The Committee further recommends that the Institute be allocated ade-
quate human, technical and financial resources and that its mandate include the possibility
of receiving, investigating and effectively addressing complaints of violations of children’s
rights in a child-sensitive manner.

Dissemination, awareness-raising and training

19. While welcoming the State party’s efforts to disseminate the Convention in child-
friendly ways, the Committee is concerned about the unsatisfactory access to information
about children’s rights for adults and children, particularly children in vulnerable situations.
The Committee reiterates its previous concern that the State party is not undertaking ade-
guate dissemination, awareness-raising and training activities concerning the Conventionin a
systematic and targeted manner, particularly in schools and for professionals working with
children.

20. In line with its previous recommendations (CRC/C/15/Add.43, para. 26, and
CRC/C/15/Add.226, para. 20), the Committee recommends that the State party:
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(a) Include mandatory modules on the Convention and human rights in general in the
school curriculum and develop sufficient initiatives to provide that information to vulnera-
ble groups such as asylum seekers, refugees and ethnic minorities;

(b) Develop systematic and ongoing training programmes on the Convention for all pro-
fessional groups working with and for children, such as judges, lawyers, law enforcement
officials, civil servants, teachers, health personnel, including psychologists, and social work-
ers;

(c) Encourage greater media engagement in raising awareness of the Convention in a
child-friendly manner, in particular through greater use of social media, but also the press,
radio, television and other media, as well as the active involvement of children themselves
in public outreach activities.

International cooperation

21. The Committee welcomes the State party’s commitment, in the framework of the
European Union official development assistance objectives, to reaching the internationally
agreed target of 0.7 per cent of gross national income by 2015. The Committee encourages
the State party to meet that target and to ensure that the realization of children’s rights
becomes a top priority in the international cooperation agreements established with devel-
oping countries. The Committee recommends that, in doing so, the State party take into
account the Committee’s concluding observations on the reports of the recipient countries
in question. Furthermore, the Committee recommends that the State party call upon the
European Union to ensure that the implementation of austerity measures in the concerned
countries does not have a negative impact on the allocation of resources for child policies.

Children’s rights and the business sector

22. The Committee notes that the State party uses a significant amount of coal to produce
power and is concerned about the negative impact that coal emissions have on children’s
health. The Committee is also concerned about the lack of adequate measures taken by the
State party against German companies that conduct business abroad and reportedly violate
children’s rights and other human rights.

23. In line with its general comment No. 16 on State obligations regarding the impact of
the business sector on children’ s rights (2013), the Committee recommends that the State
party:

(a) Establish a clear regulatory framework for the industries operating in the State party
to ensure that their activities do not negatively affect human rights or endanger environ-
mental and other standards, especially those relating to children’s rights;

(b) Take into consideration the best interests of the child when adopting budgetary
measures such as the allocation of subsidies for businesses that affect children’s rights;

(c) Examine and adapt its civil, criminal and administrative legislative framework to en-
sure that business enterprises and their subsidiaries operating in or managed from the State
party’s territory are legally accountable for any violations of children’s rights and human
rights;

(d) Comply with international and domestic standards on business and human rights
with a view to protecting local communities, particularly children, from any adverse effects
resulting from business operations, in line with the Guiding Principles on Business and Hu-
man Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework,
adopted by the Human Rights Council in 2011.
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H. Special protection measures (arts. 22, 30, 32-33, 35-36, 37 (b)—(d), 38, 39 and 40 of
the Convention)

Asylum-seeking and refugee children

68. The Committee welcomes the withdrawal of the declaration made by the State party
on article 22 of the Convention and notes the hosting by the State party of thousands of asy-
lum-seeking children and refugee children from many countries. The Committee however re-
mains concerned that:

(a) The Asylum Procedure Act provides that children aged 16 years have the legal capacity
to begin the asylum process on their own. Consequently, in practice children aged 16 years
and above often do not benefit from the full protection of the youth welfare services and are
placed in centres designed to house adult asylum seekers;

(b) The age assessment procedure in the State party may involve degrading and humiliat-
ing practices and does not produce accurate results, and a significant number of asylum-seek-
ing and refugee children are identified as adults;

(c) The deficiencies in the identification of child soldiers or children who have escaped
forced recruitment, as well as the rejection of asylum applications in such cases, prevent ade-
guate assessment of their protection needs and prevent their receiving the appropriate atten-
tion;

(d) Custody pending deportation imposed on children can last up to 18 months, which is
a direct contravention of the right of the child to have his or her best interests taken as a
primary consideration.

69. The Committee recommends that the State party:
(a) Ensure equal and child-friendly treatment for every child under 18 years of age;

(b) Ensure that the age assessment procedure applied to asylum-seeking and refugee
children is based on scientifically approved methods and is in full respect of children’s dig-
nity, as recommended in general comment No. 6 (2005) on the treatment of unaccompanied
and separated children outside their country of origin;

(c) Improve the identification of child soldiers and children in danger of being recruited
and ensure that they are granted refugee status, in order to better assess their protection
needs and ensure they receive adequate psychological and social support;

(d) Ensure that detention of asylum-seeking and migrant children is always used as a
measure of last resort and for the shortest appropriate time, in compliance with article 37
(b) of the Convention, and that detention is made subject to time limits and judicial review.

Children in situations of migration

70. The Committee is concerned that different service facilities in the State party are under
a federal statutory obligation to inform the immigration authorities about all persons who
come to their notice who do not have a residence permit, including children. In practice, that
discourages children with an irregular residence status from approaching service offices for
fear of discovery of their irregular status, which could, inter alia, result in their deportation.

71. The Committee urges the State party to repeal the statutory obligation on all service
facilities to inform the immigration authorities of any child who is in an irregular migration
situation.
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. Ratification of international human rights instruments

80. The Committee recommends that, in order to further strengthen the fulfilment of
children’s rights, the State party ratify the core human rights instruments to which it is not
yet a party, namely, the Optional Protocol to the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, and the International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families.

K. Follow-up and dissemination

82. The Committee recommends that the State party take all appropriate measures to
ensure that the present recommendations are fully implemented by, inter alia, transmitting
them to the Head of State, Parliament, the relevant ministries, the Supreme Court and fed-
eral, Linder and local authorities for appropriate consideration and further action.

83. The Committee further recommends that the combined third and fourth periodic re-
ports, the written replies of the State party and the present concluding observations be
made widely available in the languages of the country, including, but not exclusively,
through the Internet, to the public at large, civil society organizations, the media, youth
groups, professional groups and children, in order to generate debate on and awareness of
the Convention and the Optional Protocols thereto and their implementation and monitor-

ing.
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Vorbereitung der néichsten Uberpriifung

5. und 6. Bericht der Bundesrepublik Deutschland zur Kinderrechtskonvention

Fifth and Sixth State Party Reports of the Federal Republic of Germany on the United Nations
Convention on the Rights of the Child®!

Quelle:https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CRC%2fC%2fDEU%2f5-6&Lang=en

1 CRC/C/DEU/5-6,
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3.7. Internationales Ubereinkommen zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen vom
18.12.1990

Vereinfachter deutscher Titel: Wanderarbeiterkonvention

Englischer Titel und Abkiirzung:
International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families (ICRMW)

Annahme durch die Generalversammlung: 18.12.1990
In Kraft seit: 1.7.2003

Uberpriifungsorgan: Ausschuss zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen / CMW

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB Men-
schenrechtsschutz/ICMW/ICMW Konvention.pdf

- BGBI: - (von Deutschland nicht unterzeichnet)

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CMW.aspx

- Uberpriifungsorgan:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CMW/Pages/CMWIndex.aspx

(Dieses Ubereinkommen wurde von Deutschland bisher weder unterzeichnet noch ratifi-
ziert -
s. Tabelle [Deutscher] ,Ratifikationsstand”)

PRAAMBEL

Die Vertragsstaaten dieser Konvention,

unter Berlcksichtigung der Grundsatze, die in den grundlegenden Instrumenten der Verein-
ten Nationen Uber die Menschenrechte, insbesondere in der Allgemeinen Erklarung der Men-
schenrechte, dem Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte,
dem Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte , dem Internationalen Uber-
einkommen Uber die Beseitigung aller Formen rassischer Diskriminierung, der Konvention
Uber die Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau und der Konvention Uber die
Rechte des Kindes niedergelegt sind,

sowie unter Bericksichtigung der Grundsatze und Normen, die in den einschlédgigen Instru-
menten niedergelegt sind, die im Rahmen der Internationalen Arbeitsorganisation ausgear-
beitet wurden, insbesondere in dem Ubereinkommen Nr. 97 liber Wanderarbeiter, in dem
Ubereinkommen Nr. 143 {iber Missbriuche bei Wanderungen und die Férderung der Chan-
cengleichheit und der Gleichbehandlung der Wanderarbeitnehmer, in der Empfehlung Nr. 86
betreffend die Wanderarbeitnehmer, in der Empfehlung Nr. 151 betreffend die Wanderar-
beitnehmer, in dem Ubereinkommen Nr. 29 iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit und in dem Uber-
einkommen Nr. 105 (ber die Abschaffung der Zwangsarbe:it,

in Bekraftigung der Bedeutung der im Ubereinkommen gegen Diskriminierung im Unterrichts-
wesen der Organisation der Vereinten Nationen fir Erziehung, Wissenschaft und Kultur ent-
haltenen Grundsatze,

unter Hinweis auf die Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
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erniedrigende Behandlung oder Strafe, die Erklarung des Vierten Kongresses der Vereinten
Nationen fiir Verbrechensverhiitung und die Behandlung Straffalliger, den Verhaltenskodex
fiir Beamte mit Polizeibefugnissen sowie die Ubereinkommen (iber die Sklaverei, unter Hin-
weis darauf, dass eines der Ziele der Internationalen Arbeitsorganisation gemaR ihrer Satzung
der Schutz der Interessen der im Ausland beschaftigten Arbeitnehmer ist, sowie im Hinblick
auf den Sachverstand und die Erfahrung dieser Organisation in Fragen der Wanderarbeitneh-
mer und ihrer Familienangehdorigen,

in Erkenntnis der Bedeutung der Arbeiten, die im Zusammenhang mit Wanderarbeitnehmern
und ihrer Familienangehorigen in verschiedenen Organen der Vereinten Nationen, insbeson-
dere der Menschenrechtskommission und der Kommission fiir soziale Entwicklung, sowie in
der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen, der Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur und der Weltgesundheitsor-
ganisation wie auch in anderen internationalen Organisationen durchgefiihrt werden,

TEIL I. Geltungsbereich und Begriffshestimmungen
Artikel 1

1. Diese Konvention gilt, sofern im Folgenden nichts anderes bestimmt wird, fiir alle Wander-
arbeitnehmer und ihre Familienangehorigen ohne irgendeinen Unterschied, etwa nach Ge-
schlecht, Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion oder Weltanschauung, politischer oder sonstiger
Uberzeugung, nationaler, ethnischer oder sozialer Herkunft, Staatsangehérigkeit, Alter, wirt-
schaftlichen Verhaltnissen, Vermogen, Familienstand, Geburt oder sonstigem Stand.

2. Diese Konvention gilt fiir die gesamte Dauer der Wanderung der Wanderarbeitnehmer und
ihrer Familienangehorigen, die die Vorbereitung der Wanderung, die Ausreise, die Durchreise
und die gesamte Zeit des Aufenthalts und der Tatigkeit gegen Entgelt im Beschaftigungsstaat
sowie die Rickkehr in den Herkunftsstaat oder in den Staat des gewdhnlichen Aufenthalts
umfasst.

TEIL Il. Nichtdiskriminierung in Bezug auf Rechte
Artikel 7

Jeder Vertragsstaat dieser Konvention verpflichtet sich gemaR den internationalen Instrumen-
ten Uber die Menschenrechte, die in dieser Konvention niedergelegten Rechte zu achten und
sie allen in seinem Hoheitsgebiet befindlichen und seiner Hoheitsgewalt unterstehenden
Wanderarbeitnehmern und ihren Familienangehdérigen zu gewdhren, ohne irgendeinen Un-
terschied, etwa nach Geschlecht, Rasse, Hautfarbe, Sprache, Religion oder Weltanschauung,
politischer oder sonstiger Uberzeugung, nationaler, ethnischer oder sozialer Herkunft, Staats-
angehorigkeit, Alter, wirtschaftlichen Verhaltnissen, Vermdgen, Familienstand, Geburt oder
sonstigem Stand.

TEIL 1ll. Die Menschenrechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen
Artikel 8

1. Wanderarbeitnehmern und ihren Familienangehorigen steht es frei, jeden Staat einschlieR-
lich ihres Herkunftsstaates zu verlassen. Dieses Recht darf nur eingeschrankt werden, wenn
dies gesetzlich vorgesehen und zum Schutz der nationalen Sicherheit, der 6ffentlichen Ord-
nung (ordre public), der 6ffentlichen Gesundheit, der 6ffentlichen Sittlichkeit oder der Rechte
und Freiheiten anderer notwendig ist und die Einschrankungen mit den tibrigen in diesem Teil
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der Konvention anerkannten Rechten vereinbar sind.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen haben das Recht, jederzeit in ihren
Herkunftsstaat einzureisen und dort zu bleiben.

Artikel 9

Das Recht auf Leben der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen ist gesetzlich
zu schitzen.

Artikel 10

Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdérigen diirfen nicht der Folter oder grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe unterworfen werden.

Artikel 11

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen dirfen nicht in Sklaverei oder Leibei-
genschaft gehalten werden.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen dirfen nicht gezwungen werden,
Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten.

3. Absatz 2 ist nicht so auszulegen, dass er in Staaten, in denen bestimmte Straftaten mit ei-
nem mit Zwangsarbeit verbundenen Freiheitsentzug geahndet werden kdnnen, die Verrich-
tung von Zwangsarbeit aufgrund einer entsprechenden Verurteilung durch ein zustandiges
Gericht ausschlieBt.

4. Als "Zwangs- oder Pflichtarbeit" im Sinne dieses Artikels gilt nicht:

a) eine in Absatz 3 nicht genannte Arbeit oder Dienstleistung, die normalerweise von einer
Person verlangt wird, die aufgrund einer rechtmaRigen Gerichtsentscheidung die Freiheit ent-
zogen oder die aus einem solchen Freiheitsentzug bedingt entlassen worden ist;

b) eine Dienstleistung im Falle von Notstdnden oder Katastrophen, die das Leben oder das
Wohl der Gemeinschaft bedrohen;

c) eine Arbeit oder Dienstleistung, die zu den normalen Birgerpflichten gehort, soweit sie
auch von den Staatsbiirgern des betreffenden Staates verlangt werden.

Artikel 12

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen haben das Recht auf Gedanken-, Ge-
wissens- und Religionsfreiheit. Dieses Recht schlief3t die Freiheit ein, eine Religion oder eine
Weltanschauung eigener Wahl zu haben oder anzunehmen und die Freiheit, ihre Religion oder
Weltanschauung allein oder in Gemeinschaft mit anderen, 6ffentlich oder privat, durch Got-
tesdienst, Kulthandlungen, Ausiibung und Lehre zu bekennen.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen dirfen keinem Zwang ausgesetzt wer-
den, der ihre Freiheit, eine Religion oder eine Weltanschauung ihrer Wahl zu haben oder an-
zunehmen, beeintrachtigen wiirde.

3. Die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung zu bekunden, darf nur den gesetzlich vor-
gesehenen Einschrankungen unterworfen werden, die zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit,
Ordnung, Gesundheit oder Sittlichkeit oder der Grundrechte und -freiheiten anderer erforder-
lich sind.

4. Die Vertragsstaaten dieser Konvention verpflichten sich, die Freiheit der Eltern, von denen
mindestens einer Wanderarbeitnehmer ist, und gegebenenfalls der gesetzlichen Vormunde,
fir die religiése und sittliche Erziehung ihrer Kinder gemaR ihren eigenen Uberzeugungen zu
sorgen, zu achten.
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Artikel 13

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen haben das Recht auf unbehinderte
Meinungsfreiheit.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen haben das Recht auf freie Meinungs-
dullerung; dieses Recht schlieRt die Freiheit ein, ohne Ricksicht auf Grenzen Informationen
und Gedankengut jeder Art in Wort, Schrift oder Druck, durch Kunstwerke oder andere Mittel
eigener Wahl zu suchen, zu empfangen und zu verbreiten.

3. Die Ausilibung der in Absatz 2 vorgesehenen Rechte ist mit besonderen Pflichten und einer
besonderen Verantwortung verbunden. Sie kann daher bestimmten Einschrankungen unter-
worfen werden, die jedoch gesetzlich vorgesehen und erforderlich sein missen:

a) fur die Achtung der Rechte oder des Rufs anderer;

b) fir den Schutz der nationalen Sicherheit der betreffenden Staaten, der 6ffentlichen Ord-
nung (ordre public), der 6ffentlichen Gesundheit oder der 6ffentlichen Sittlichkeit;

c) um jede Kriegspropaganda zu verhindern;

d) um jedes Eintreten fiir nationalen, rassischen oder religiosen Hass zu verhindern, das zu
Diskriminierung, Feindseligkeit und Gewalt aufstachelt.

Artikel 14

Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen diirfen keinen willkiirlichen oder rechts-
widrigen Eingriffen in ihr Privatleben, ihre Familie, ihre Wohnung, ihren Schriftverkehr oder
sonstigen Nachrichtenverkehr oder rechtswidrigen Beeintrachtigungen ihrer Ehre und ihre
Rufes ausgesetzt werden. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehérigen haben An-
spruch auf gesetzlichen Schutz vor solchen Eingriffen oder Beeintrachtigungen.

Artikel 15

Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen dirfen nicht willkirlich ihres Eigentums
beraubt werden, gleichviel ob sie dieses allein oder in Gemeinschaft mit anderen innehaben.
Wenn Wanderarbeitnehmer oder ihre Familienangehdrigen nach den im Beschaftigungsstaat
geltenden Rechtsvorschriften ganz oder teilweise enteignet werden, haben sie Anspruch auf
eine gerechte und angemessene Entschadigung.

Artikel 16

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen haben ein Recht auf personliche Frei-
heit und Sicherheit.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen haben Anspruch auf den tatsachlichen
Schutz des Staates vor Gewalt, kdrperlicher Schadigung, Drohungen und Einschiichterung, sei
es durch Amtspersonen oder Privatpersonen, Gruppen oder Institutionen.

3. Alle Uberpriifungen der Identitit von Wanderarbeitnehmern und ihren Familienangehori-
gen durch Polizeibeamte sind gemal den gesetzlich vorgesehenen Verfahren durchzufiihren.

4. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen dirfen nicht, weder einzeln noch in
Gruppen, willklrlich festgenommen oder in Haft gehalten werden; ihre Freiheit darf ihnen
nicht entzogen werden, es sei denn aus gesetzlich bestimmten Griinden und unter Beachtung
des im Gesetz vorgeschriebenen Verfahrens.

5. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen, die festgenommen werden, sind bei
ihrer Festnahme, soweit moglich in einer ihnen verstdndlichen Sprache, tber die Griinde der
Festnahme zu unterrichten, und die gegen sie erhobenen Beschuldigungen sind ihnen unver-
zliglich in einer ihnen verstandlichen Sprache mitzuteilen.
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6. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen, die unter dem Vorwurf einer strafba-
ren Handlung festgenommen oder in Haft gehalten werden, missen unverziiglich einem Rich-
ter oder einer anderen gesetzlich zur Auslibung richterlicher Funktionen ermachtigten Amts-
person vorgefihrt werden und haben Anspruch auf ein Gerichtsverfahren innerhalb einer an-
gemessenen Frist oder auf Entlassung aus der Haft. Es darf nicht die allgemeine Regel sein,
dass Personen, die eine gerichtliche Aburteilung erwarten, in Haft gehalten werden, doch
kann die Freilassung davon abhangig gemacht werden, dass fiir das Erscheinen zur Verhand-
lung oder zu jeder anderen Verfahrenshandlung und gegebenenfalls zur Vollstreckung des Ur-
teils Sicherheit geleistet wird.

7. Wird ein Wanderarbeitnehmer oder einer seiner Familienangehorigen festgenommen oder
in Strafhaft oder Untersuchungshaft genommen oder auf sonstige Weise in Haft gehalten:

a) sind die konsularischen oder diplomatischen Behérden seines Herkunftsstaates oder eines
Staates, der die Interessen dieses Staates vertritt, auf Verlangen des Betroffenen unverziiglich
von seiner Festnahme oder seiner Haft und den Griinden dafiir zu unterrichten;

b) ist der Betroffene berechtigt, mit den genannten Behorden in Verbindung zu treten. Jede
von dem Betroffenen an die genannten Behorden gerichtete Mitteilung ist unverziiglich wei-
terzuleiten, und der Betroffene ist auch berechtigt, Mitteilungen dieser Behérden unverziig-
lich zu erhalten;

c) ist der Betroffene unverziiglich tGiber dieses Recht zu unterrichten sowie lUber die aus ein-
schlagigen Vertragen, soweit sie zwischen den betreffenden Staaten anwendbar sind, herrih-
renden Rechte, mit den Vertretern der genannten Behorden zu korrespondieren und zu spre-
chen und mit ihnen Vorkehrungen fiir seine rechtliche Vertretung zu treffen.

8. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen, denen ihre Freiheit durch Festnahme
oder Haft entzogen ist, haben das Recht, ein Verfahren vor einem Gericht zu beantragen, da-
mit dieses unverzliglich Giber die RechtmaBigkeit der Freiheitsentziehung entscheiden und ihre
Entlassung anordnen kann, falls die Freiheitsentziehung nicht rechtmalig ist. Bei diesem Ver-
fahren ist, erforderlichenfalls unentgeltlich, ein Dolmetscher beizuziehen, wenn die Betroffe-
nen die gesprochene Sprache nicht verstehen oder nicht sprechen.

9. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen, die unrechtmaRig festgenommen
oder in Haft gehalten worden sind, haben Anspruch auf Entschadigung.

Artikel 17

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen, denen ihre Freiheit entzogen ist, sind
menschlich und mit Achtung vor der dem Menschen innewohnenden Wiirde und vor ihrer
kulturellen Identitat zu behandeln.

2. Beschuldigte Wanderarbeitnehmer und ihre beschuldigten Familienangehorigen sind, ab-
gesehen von aullergewohnlichen Umstanden, von Verurteilten zu trennen und so zu behan-
deln, wie es ihrer Stellung als Nichtverurteilte entspricht. Jugendliche Beschuldigte sind von
Erwachsenen zu trennen, und es hat so schnell wie moglich ein Urteil zu ergehen.

3. Ein Wanderarbeitnehmer oder einer seiner Familienangehorigen, der in einem Durchreise-
oder Beschaftigungsstaat wegen VerstolRes gegen auslanderrechtliche Vorschriften in Haft ge-
halten wird, ist, soweit moglich, von Verurteilten oder Untersuchungsgefangenen getrennt
unterzubringen.

4. Wahrend der Zeit der Strafgefangenschaft aufgrund eines von einem Gericht verhangten
Urteils hat die Behandlung eines Wanderarbeitnehmers oder eines seiner Familienangehori-
gen vornehmlich auf seine Besserung und gesellschaftliche Wiedereingliederung hinzuzielen.
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Jugendliche Straffallige sind von Erwachsenen zu trennen und ihrem Alter und ihrer Rechts-
stellung entsprechend zu behandeln.

5. Wahrend der Haft oder der Strafgefangenschaft haben Wanderarbeitnehmer oder ihre Fa-
milienangehdrigen die gleichen Rechte auf Besuch durch Familienangehérige wie die Staats-
angehorigen des betreffenden Staates.

6. Wenn einem Wanderarbeitnehmer die Freiheit entzogen ist, haben die zustandigen Behor-
den des betreffenden Staates den Problemen besondere Aufmerksamkeit zu schenken, die
den Familienangehdrigen dieses Wanderarbeitnehmers, vor allem dem Ehegatten und den
minderjahrigen Kindern, entstehen kénnen.

7. Alle Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen, die irgendeiner Form der Haft
oder der Strafgefangenschaft entsprechend den im Beschaftigungsstaat oder Durchreisestaat
geltenden Rechtsvorschriften unterworfen werden, haben die gleichen Rechte wie die Staats-
angehorigen des betreffenden Staates, die sich in der gleichen Lage befinden.

8. Wird ein Wanderarbeitnehmer oder einer seiner Familienangehorigen festgenommen, um
zu Uberprifen, ob ein Versto gegen auslanderrechtliche Vorschriften vorliegt, hat er keinerlei
daraus entstehende Kosten zu tragen.

Artikel 18

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen haben vor den Gerichten die gleichen
Rechte wie die Staatsangehdrigen des betreffenden Staates. Sie haben Anspruch darauf, dass
Uber eine gegen sie erhobene strafrechtliche Anklage oder ihre zivilrechtlichen Anspriiche und
Verpflichtungen durch ein zustandiges, unabhangiges, unparteiisches und auf dem Gesetz be-
ruhendes Gericht in billiger Weise und 6ffentlich verhandelt wird.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen, die wegen einer strafbaren Handlung
angeklagt sind, haben Anspruch darauf, bis zum gesetzlichen Nachweis ihrer Schuld als un-
schuldig zu gelten.

3. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdorigen, die wegen einer strafbaren Handlung
angeklagt sind, haben Anspruch auf folgende Mindestgarantien:

a) sie sind unverziglich und im Einzelnen in einer ihnen verstandlichen Sprache (iber die Art
und den Grund der gegen sie erhobenen Beschuldigung in Kenntnis zu setzen;

b) sie missen Uber ausreichende Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung ihrer Verteidigung
und zum Verkehr mit einem Verteidiger ihrer Wahl verfiigen;

c) es muss ohne unangemessene Verzogerung ein Urteil ergehen;

d) sie haben das Recht, bei der Verhandlung anwesend zu sein und sich selbst zu verteidigen
oder durch einen Verteidiger ihrer Wahl verteidigen zu lassen; falls sie keinen Verteidiger ha-
ben, sind sie Gber das Recht, einen Verteidiger in Anspruch zu nehmen, zu unterrichten; wenn
es im Interesse der Rechtspflege erforderlich ist, ist ihnen ein Pflichtverteidiger zu bestellen,
und zwar unentgeltlich, falls sie nicht tiber die Mittel zu seiner Bezahlung verfiigen;

e) sie kdnnen Fragen an die Belastungszeugen stellen oder stellen lassen und die Ladung und
die Vernehmung der Entlastungszeugen unter denselben Bedingungen wie fiir die Belastungs-
zeugen erwirken;

f) sie konnen die unentgeltliche Beiziehung eines Dolmetschers verlangen, wenn sie die Ver-
handlungssprache des Gerichts nicht verstehen oder nicht sprechen;

g) sie kdnnen nicht gezwungen werden, gegen sich selbst als Zeugen auszusagen oder sich
schuldig zu bekennen.

4. Gegen Jugendliche ist das Verfahren in einer Weise zu fiihren, die ihrem Alter und ihrer
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erwiinschten Wiedereingliederung in die Gesellschaft Rechnung tragt.

5. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen, die wegen einer strafbaren Handlung
verurteilt worden sind, haben das Recht, das Urteil entsprechend dem Gesetz durch ein ho-
heres Gericht nachpriifen zu lassen.

6. Sind Wanderarbeitnehmer oder ihre Familienangehoérigen wegen einer strafbaren Hand-
lung rechtskraftig verurteilt und ist das Urteil spater aufgehoben oder der Verurteilte begna-
digt worden, weil eine neue oder neu bekannt gewordene Tatsache schliissig beweist, dass
ein Fehlurteil vorlag, so sind diejenigen, die aufgrund eines solchen Urteils eine Strafe verbif3t
haben, entsprechend dem Gesetz zu entschadigen, sofern nicht nachgewiesen wird, dass das
nicht rechtzeitige Bekanntwerden der betreffenden Tatsache ganz oder teilweise ihnen zuzu-
schreiben ist.

7. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen diirfen wegen einer strafbaren Hand-
lung, wegen der sie bereits nach dem Gesetz und dem Strafverfahrensrecht des jeweiligen
Staates rechtskraftig verurteilt oder freigesprochen worden sind, nicht erneut verfolgt oder
bestraft werden.

Artikel 19

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdérigen dirfen nicht wegen einer Handlung
oder Unterlassung verurteilt werden, die zur Zeit ihrer Begehung nach inlandischem oder nach
internationalem Recht nicht strafbar war; ebenso darf keine schwerere Strafe als die im Zeit-
punkt der Begehung der strafbaren Handlung angedrohte Strafe verhangt werden. Wird nach
Begehung der strafbaren Handlung durch Gesetz eine mildere Strafe eingefiihrt, so ist diese
anzuwenden.

2. Bei Festsetzung einer Strafe wegen einer von Wanderarbeitnehmern oder ihren Familien-
angehorigen begangenen strafbaren Handlung sollten humanitire Uberlegungen im Zusam-
menhang mit ihrem Status, insbesondere im Hinblick auf ihre Aufenthalts- oder Arbeitserlaub-
nis, beriicksichtigt werden.

Artikel 20

1. Die Inhaftnahme von Wanderarbeitnehmern und ihren Familienangehdrigen darf nicht nur
deshalb erfolgen, weil sie es versaumt haben, eine vertragliche Verpflichtung zu erfillen.

2. Der Entzug der Aufenthalts- oder Arbeitserlaubnis oder die Ausweisung darf nicht nur des-
halb erfolgen, weil sie es versaumt haben, eine Verpflichtung aus dem Arbeitsvertrag zu erfil-
len, es sei denn, die Erflllung dieser Verpflichtung ist eine Voraussetzung fiir die Erteilung der
Aufenthalts- oder Arbeitserlaubnis.

Artikel 21

Niemand aufSer einer gesetzlich befugten Amtsperson hat das Recht, Ausweispapiere, Doku-
mente, die zur Einreise oder zum Verbleib, zum Aufenthalt oder zur Niederlassung im Hoheits-
gebiet des Staates berechtigen, oder Arbeitserlaubnisse einzuziehen, zu vernichten oder zu
versuchen, diese zu vernichten. Eine ordnungsgeméaRe Einziehung solcher Dokumente darf
nur bei Ausstellung einer detaillierten Quittung erfolgen. Es ist auf keinen Fall gestattet, Rei-
sepasse oder gleichwertige Dokumente von Wanderarbeitnehmern oder ihren Familienange-
horigen zu vernichten.

Artikel 22

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen dirfen keinen MalRnahmen der kol-
lektiven Ausweisung unterworfen werden. Jeder Ausweisungsfall ist einzeln zu priifen und zu
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entscheiden.

2. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen diirfen nur aufgrund einer von der zu-
standigen Behorde entsprechend dem Gesetz getroffenen Entscheidung aus dem Hoheitsge-
biet eines Vertragsstaates ausgewiesen werden.

3. Die Entscheidung ist ihnen in einer ihnen verstandlichen Sprache mitzuteilen. Sofern dies
nicht ohnehin zwingend ist, ist ihnen die Entscheidung auf Antrag schriftlich mitzuteilen, und
die Entscheidungsgriinde sind, abgesehen von durch die nationale Sicherheit gerechtfertigten
aullergewoOhnlichen Umstdnden, ebenso anzugeben. Der Betroffene ist liber seine Rechte zu
unterrichten, bevor die Entscheidung getroffen wird oder spatestens dann, wenn sie getroffen
wird.

4. AuRer in den Fallen, in denen die endgliltige Entscheidung durch eine Gerichtsbehorde
ergeht, hat der Betroffene das Recht, Griinde gegen seine Ausweisung geltend zu machen und
seinen Fall durch die zustandige Behorde iberprifen zu lassen, sofern dem nicht zwingende
Griinde der nationalen Sicherheit entgegenstehen. In Erwartung dieser Uberpriifung hat der
Betroffene das Recht, die Aussetzung des Ausweisungsbeschlusses zu beantragen.

5. Wenn ein bereits vollstreckter Ausweisungsbeschluss spater aufgehoben wird, hat der Be-
troffene das Recht, entsprechend dem Gesetz Entschadigung zu beantragen, und die friihere
Entscheidung darf nicht herangezogen werden, um ihn an der Rickkehr in den betreffenden
Staat zu hindern.

6. Im Falle der Ausweisung ist dem Betroffenen vor oder nach der Abreise angemessen Gele-
genheit zu geben, sich alle Lohnanspriiche und sonstigen Anspriiche, die er gegebenenfalls
hat, abgelten zu lassen und alle offenen Verpflichtungen zu regeln.

7. Unbeschadet der Vollstreckung eines Ausweisungsbeschlusses konnen Wanderarbeitneh-
mer oder ihre Familienangehorigen, die von einem solchen Beschluss betroffen sind, um Auf-
nahme in einem anderen Staat als ihrem Herkunftsstaat ersuchen.

8. Im Falle der Ausweisung eines Wanderarbeitnehmers oder eines seiner Familienangehori-
gen hat der Betroffene die Ausweisungskosten nicht zu tragen. Es kann von dem Betroffenen
verlangt werden, dass er seine Reisekosten bezahlt.

9. Die Ausweisung aus dem Beschaftigungsstaat allein darf sich nicht nachteilig auf die An-
spriiche auswirken, die ein Wanderarbeitnehmer oder einer seiner Familienangehdrigen nach
den Rechtsvorschriften dieses Staates erworben hat, einschlieRlich des Anspruches auf Erhalt
des Lohns und der sonstigen Leistungen, die ihm zustehen.

Artikel 23

Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehérigen haben das Recht, den Schutz und Bei-
stand der konsularischen und diplomatischen Behorden ihres Herkunftsstaates oder eines die
Interessen dieses Staates vertretenden Staates in Anspruch zu nehmen, wenn die in dieser
Konvention anerkannten Rechte beeintrachtigt werden. Insbesondere im Falle der Auswei-
sung ist der Betroffene unverziglich tber dieses Recht zu unterrichten, und die Behorden des
ausweisenden Staates haben die Auslibung dieses Rechtes zu erleichtern.

Artikel 24

Jeder Wanderarbeitnehmer und jeder seiner Familienangehorigen hat iberall Anspruch auf
Anerkennung als Rechtsperson.

Artikel 25

1. Wanderarbeitnehmern ist eine Behandlung zu gewahren, die nicht weniger giinstig sein
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darf als die fir die Staatsangehorigen des Beschaftigungsstaates vorgesehene Behandlung in
Bezug auf das Arbeitsentgelt und:

a) andere Arbeitsbedingungen, das heillt Uberstunden, Arbeitszeit, wochentliche Ruhezeiten,
bezahlter Jahresurlaub, Arbeitsschutz, Gesundheitsschutz, die Beendigung des Beschafti-
gungsverhéltnisses und alle anderen Arbeitsbedingungen, die nach den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten unter diesen Begriff fallen;

b) andere Beschaftigungsbedingungen, das heilt das Mindestbeschaftigungsalter, die Ein-
schrankung der Heimarbeit und alle anderen Fragen, die nach den innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften und Gepflogenheiten als Beschaftigungsbedingungen gelten.

2. Es ist nicht zuldssig, in privaten Arbeitsvertragen von dem in Absatz 1 genannten Grundsatz
der Gleichbehandlung abzuweichen.

3. Die Vertragsstaaten haben alle geeigneten MaRnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen,
dass Wanderarbeitnehmer wegen der Irregularitat ihres Aufenthalts oder ihrer Beschaftigung
keines der sich aus diesem Grundsatz ergebenden Rechte verlieren. Insbesondere darf eine
solche Irregularitdt die Arbeitgeber nicht irgendwelcher rechtlicher oder vertraglicher Ver-
pflichtungen entheben, noch irgendeine Einschrankung dieser Verpflichtungen zur Folge ha-
ben.

Artikel 26

1. Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienan-
gehorigen:

a) an Versammlungen und Tatigkeiten von Gewerkschaften und anderen Vereinigungen teil-
zunehmen, die entsprechend dem Gesetz gegriindet wurden, um deren wirtschaftliche, sozi-
ale, kulturelle und sonstige Interessen zu schiitzen, allein nach MalRRgabe der Vorschriften der
betreffenden Organisationen;

b) jeder Gewerkschaft und jeder dieser Vereinigungen frei beizutreten, allein nach Maligabe
der Vorschriften der betreffenden Organisation;

c) um die Hilfe und den Beistand jeder Gewerkschaft und jeder dieser Vereinigungen nachzu-
suchen.

2. Die Ausiibung dieser Rechte darf nur solchen Einschrankungen unterworfen werden, die
gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen
Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung (ordre public) oder zum Schutz der Rechte und Frei-
heiten anderer erforderlich sind.

Artikel 27

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen genieflen im Beschaftigungsstaat in
Bezug auf die soziale Sicherheit die gleiche Behandlung wie die Staatsangehorigen dieses Staa-
tes, soweit sie die nach den anzuwendenden Rechtsvorschriften dieses Staates und den anzu-
wendenden zweiseitigen oder mehrseitigen Vertragen erforderlichen Voraussetzungen erfil-
len. Die zustdndigen Behorden des Herkunftsstaates und des Beschaftigungsstaates kénnen
jederzeit die erforderlichen Vorkehrungen treffen, um die Einzelheiten der Anwendung dieser
Norm festzulegen.

2. Wenn Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen nach den geltenden Rechtsvor-
schriften eine Leistung nicht erhalten kénnen, priifen die betreffenden Staaten die Moglich-
keit, den Betroffenen die Beitrdage in der fir diese Leistung entrichteten Hohe zu erstatten,
unter Zugrundelegung der Behandlung, die den eigenen Staatsangehorigen gewahrt wird, die
sich in einer ahnlichen Lage befinden.
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Artikel 28

Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehoérigen haben das Recht, jede arztliche Versor-
gung, die fur die Erhaltung ihres Lebens oder die Vermeidung einer nicht wiedergutzumachen-
den Schadigung ihrer Gesundheit dringend erforderlich ist, auf der Grundlage der Gleichbe-
handlung mit den Staatsangehdrigen des betreffenden Staates zu erhalten. Diese dringende
arztliche Versorgung darf ihnen wegen einer etwaigen Irregularitadt in Bezug auf Aufenthalt
oder Beschaftigung nicht verweigert werden.

Artikel 29

Alle Kinder von Wanderarbeitnehmern haben das Recht auf einen Namen, auf Registrierung
ihrer Geburt und auf eine Staatsangehorigkeit.

Artikel 30

Alle Kinder von Wanderarbeitnehmern haben auf der Grundlage der Gleichbehandlung mit
den Staatsangehorigen des betreffenden Staates das grundlegende Recht auf Zugang zur Bil-
dung. Der Zugang zu o6ffentlichen Vorschuleinrichtungen oder Schulen darf wegen des nicht
geregelten Status eines Elternteils in Bezug auf Aufenthalt oder Beschaftigung oder wegen der
Irregularitat des Aufenthalts des Kindes im Beschaftigungsstaat nicht verweigert oder einge-
schrankt werden.

Artikel 31

1. Die Vertragsstaaten tragen fir die Achtung der kulturellen Identitat der Wanderarbeitneh-
mer und ihrer Familienangehorigen Sorge und hindern sie nicht daran, ihre kulturellen Bin-
dungen zu ihrem Herkunftsstaat zu wahren.

2. Die Vertragsstaaten kdnnen geeignete MalRnahmen ergreifen, um diesbezligliche Anstren-
gungen zu unterstitzen und zu férdern.

Artikel 32

Bei Beendigung ihres Aufenthalts im Beschaftigungsstaat haben Wanderarbeitnehmer und
ihre Familienangehdrigen das Recht, ihre Einklinfte und Ersparnisse zu Uberweisen und, ent-
sprechend den anwendbaren Rechtsvorschriften der betreffenden Staaten, ihre personliche
Habe und personlichen Gegenstande mitzunehmen.

Artikel 33

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen haben das Recht, vom Herkunftsstaat,
vom Beschaftigungsstaat oder gegebenenfalls vom Durchreisestaat Auskiinfte zu erhalten
uber:

a) ihre Rechte aufgrund dieser Konvention;

b) die Voraussetzungen fir ihre Zulassung, ihre Rechte und Pflichten nach den Rechtsvor-
schriften und Gepflogenheiten des betreffenden Staates sowie alle sonstigen Fragen, die sie
in die Lage versetzen, die Verwaltungs- und sonstigen Formalitaten in diesem Staat zu erfillen.

2. Die Vertragsstaaten haben alle von ihnen fir geeignet gehaltenen MaRnahmen zu ergrei-
fen, um diese Auskiinfte zu verbreiten oder dafiir Sorge zu tragen, dass sie von den Arbeitge-
bern, Gewerkschaften oder anderen geeigneten Stellen oder Einrichtungen zur Verfligung ge-
stellt werden. Gegebenenfalls haben sie mit anderen betroffenen Staaten zusammenzuarbei-
ten.

3. Die entsprechenden Auskiinfte sind den Wanderarbeitnehmern und ihren Familienangeh6-
rigen auf Anfrage kostenlos und, soweit wie moglich, in einer ihnen verstandlichen Sprache
zur Verfligung zu stellen.
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Artikel 34

Die Bestimmungen dieses Teils der Konvention befreien Wanderarbeitnehmer und ihre Fami-
lienangehdrigen nicht von der Verpflichtung, die Gesetze und sonstigen Vorschriften eines
Durchreisestaates sowie des Beschaftigungsstaates einzuhalten, oder von der Verpflichtung,
die kulturelle Identitdt der Bewohner dieser Staaten zu achten.

Artikel 35

Die Bestimmungen dieses Teils der Konvention sind nicht dahin auszulegen, dass sich daraus
eine Regularisierung der Lage von Wanderarbeitnehmern oder deren Familienangehorigen,
die nicht Uber die erforderlichen Dokumente verfligen oder deren Status nicht geregelt ist,
oder ein Recht auf eine derartige Regularisierung ihres Status herleitet, noch beriihren sie die
zur Gewahrleistung verniinftiger und gerechter Bedingungen fiir die internationale Wande-
rung gemal Teil VI vorgesehenen MaRnahmen.

TEIL IV. Sonstige Rechte von Wanderarbeitnehmern und ihren Familienangehdrigen, die
liber die erforderlichen Dokumente verfiigen oder deren Status geregelt ist

Artikel 40

1. Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehérigen haben das Recht, im Beschaftigungs-
staat zur Forderung und zum Schutz ihrer wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und sonstigen
Interessen Vereinigungen und Gewerkschaften zu bilden.

2. Die Ausiibung dieser Rechte darf nur solchen Einschrankungen unterworfen werden, die
gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der nationalen
Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung (ordre public) oder zum Schutz der Rechte und Frei-
heiten anderer erforderlich sind.

TEIL V. Fiir besondere Gruppen von Wanderarbeitnehmern und deren Familienangehérige
geltende Bestimmungen

TEIL VI. Férderung verniinftiger, gerechter, humaner und rechtmaRiger Bedingungen im Zu-
sammenhang mit der internationalen Wanderung von Wanderarbeitnehmern und ihren Fa-
milienangehdorigen

Artikel 64

1. Unbeschadet des Artikels 79 haben die betreffenden Vertragsstaaten gegebenenfalls einan-
der zu konsultieren und zusammenzuarbeiten, um verniinftige, gerechte und humane Bedin-
gungen im Zusammenhang mit der internationalen Wanderung von Wanderarbeitnehmern
und ihren Familienangehorigen zu fordern.

2. In diesem Zusammenhang sind nicht nur der Arbeitskraftebedarf und die verfligbaren Ar-
beitskraftreserven, sondern auch die sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und sonstigen Be-
dirfnisse der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen sowie die Folgen dieser
Wanderungen fir die betreffenden Gemeinschaften geblihrend zu bericksichtigen.

Artikel 65

1. Die Vertragsstaaten unterhalten geeignete Einrichtungen, die sich mit Fragen der internati-
onalen Wanderung von Arbeitnehmern und ihren Familienangehorigen befassen. Ihre Aufga-
ben umfassen unter anderem:
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a) die Formulierung und Durchfiihrung von MaRnahmen beziiglich dieser Wanderung;

b) den Informationsaustausch, die Konsultation und die Zusammenarbeit mit den zustandigen
Behorden der anderen von der Wanderung betroffenen Vertragsstaaten;

c) die Erteilung entsprechender Auskiinfte, insbesondere an die Arbeitgeber, die Arbeitneh-
mer und ihre Verbande lber die Mallnahmen und Rechtsvorschriften betreffend Wanderung
und Beschiftigung, Giber die mit anderen Staaten geschlossenen Ubereinkiinfte betreffend
Wanderung und Uber andere einschldgige Sachfragen;

d) die Erteilung von Auskiinften an und die Gewdhrung entsprechenden Beistands fiir Wan-
derarbeitnehmer und ihre Familienangehdrigen in Bezug auf die erforderlichen Erlaubnisse
und Formalitaten sowie die Vorkehrungen fiir Abreise, Reise, Ankunft, Aufenthalt, Tatigkeiten
gegen Entgelt, Ausreise und Riickkehr und (iber die Arbeits- und Lebensbedingungen im Be-
schaftigungsstaat sowie liber Zoll-, Devisen- und Steuervorschriften und andere einschlagige
Rechtsvorschriften.

2. Die Vertragsstaaten erleichtern je nach Sachlage die Bereitstellung angemessener konsula-
rischer und anderer Einrichtungen, die notwendig sind, um den sozialen, kulturellen und sons-
tigen Bedlirfnissen der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen gerecht zu wer-
den.

Artikel 66

1. Vorbehaltlich des Absatzes 2 ist das Recht, Tatigkeiten zur Anwerbung von Arbeitnehmern
fiir eine Beschaftigung in einem anderen Staat durchzufiihren, beschrankt auf:

a) die 6ffentlichen Einrichtungen oder Stellen des Staates, in dem diese Tatigkeiten erfolgen;

b) die 6ffentlichen Einrichtungen oder Stellen des Beschaftigungsstaates auf der Grundlage
einer zwischen den betreffenden Staaten geschlossenen Vereinbarung;

c) alle aufgrund einer zweiseitigen oder mehrseitigen Ubereinkunft errichteten Stellen.

2. Vorbehaltlich der Genehmigung, Zustimmung und Uberwachung durch die Behérden des
betreffenden Vertragsstaates, die nach den Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten dieser
Staaten eingerichtet werden, kann es auch Dienststellen, kiinftigen Arbeitgebern oder in ih-
rem Namen handelnden Personen gestattet werden, solche Tatigkeiten durchzufihren.

Artikel 67

1. Die betreffenden Vertragsstaaten arbeiten gegebenenfalls zusammen bei der Annahme von
MaBnahmen fir die ordnungsgemale Rickkehr von Wanderarbeitnehmern und ihren Fami-
lienangehorigen in den Herkunftsstaat, wenn diese beschliefen zuriickzukehren, wenn ihre
Aufenthalts- oder Arbeitserlaubnis ablauft oder wenn ihr Status im Beschaftigungsstaat nicht
geregelt ist.

2. In Bezug auf Wanderarbeitnehmer und ihre Familienangehorigen, deren Status geregelt ist,
arbeiten die betreffenden Vertragsstaaten, soweit angebracht, gemal den von diesen Staaten
vereinbarten Bedingungen zusammen, um angemessene wirtschaftliche Voraussetzungen fiir
ihre Wiederansiedlung zu fordern und um ihre dauerhafte soziale und kulturelle Wiederein-
gliederung im Herkunftsstaat zu erleichtern.

Artikel 68

1. Die Vertragsstaaten, einschlieRlich der Durchreisestaaten, arbeiten zusammen, um illegale
oder heimliche Wanderung und Beschaftigung von Wanderarbeitnehmern, deren Status nicht
geregelt ist, zu verhindern und zu unterbinden. Die zu diesem Zweck innerhalb der Zustandig-
keit eines jeden betroffenen Staates zu treffenden MaBnahmen umfassen:
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a) geeignete Malknahmen gegen die Verbreitung irrefiihrender Auskiinfte betreffend Auswan-
derung und Einwanderung;

b) MaRnahmen zur Aufdeckung und Unterbindung illegaler oder heimlicher Wanderungen
von Wanderarbeitnehmern und ihren Familienangehdérigen und zur Verhangung wirksamer
Sanktionen gegen Personen, Gruppen oder Stellen, die solche Wanderungen organisieren
oder durchfiihren oder bei ihrer Organisation oder Durchfiihrung behilflich sind;

c) MaRnahmen zur Verhangung wirksamer Sanktionen gegen Personen, Gruppen oder Stellen,
die mit Gewalt, Drohung oder Einschiichterung gegen Wanderarbeitnehmer oder ihre Fami-
lienangehdrigen, deren Status nicht geregelt ist, vorgehen.

2. Die Beschaftigungsstaaten ergreifen alle geeigneten und wirksamen MalRnahmen, um die
Beschaftigung von Wanderarbeitnehmern, deren Status nicht geregelt ist, in ihrem Hoheits-
gebiet zu unterbinden, gegebenenfalls auch durch Sanktionen gegen deren Arbeitgeber. Die
Rechte von Wanderarbeitnehmern gegentiber ihrem Arbeitgeber, die sich aus der Beschafti-
gung herleiten, werden durch diese MaRnahmen nicht beeintrachtigt.

Artikel 69

1. Die Vertragsstaaten ergreifen geeignete MalBnahmen, wenn sich Wanderarbeitnehmer und
ihre Familienangehorigen, deren Status nicht geregelt ist, in ihrem Hoheitsgebiet befinden,
um sicherzustellen, dass deren Status nicht ungeregelt bleibt.

2. Wenn die betreffenden Vertragsstaaten die Moéglichkeiten einer Regularisierung des Status
dieser Personen nach MaRgabe der anzuwendenden innerstaatlichen Rechtsvorschriften und
zweiseitigen oder mehrseitigen Ubereinkiinfte erwégen, sind die Umstinde ihrer Einreise, die
Dauer ihres Aufenthalts im Beschaftigungsstaat sowie andere relevante Umstande, insbeson-
dere wenn sie sich auf ihre familidre Situation beziehen, angemessen zu bericksichtigen.

Artikel 70

Die Vertragsstaaten ergreifen MalRnahmen, die nicht weniger giinstig sind als die, die fiir ihre
eigenen Staatsangehorigen gelten, um sicherzustellen, dass die Arbeits- und Lebensbedingun-
gen von Wanderarbeitnehmern und ihren Familienangehdrigen mit geregeltem Status den
Normen der Tauglichkeit, der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes sowie den Grundsatzen
der Menschenwiirde entsprechen.

Artikel 71

1. Die Vertragsstaaten erleichtern, soweit erforderlich, die Uberfiihrung des Leichnams eines
verstorbenen Wanderarbeitnehmers oder eines Familienangehorigen in den Herkunftsstaat.

2. In Bezug auf Entschadigungsfragen im Zusammenhang mit dem Tod eines Wanderarbeit-
nehmers oder eines seiner Familienangehorigen gewahren die Vertragsstaaten den betroffe-
nen Personen gegebenenfalls Hilfe, um die rasche Regelung dieser Fragen sicherzustellen. Die
Regelung dieser Fragen erfolgt auf der Grundlage der anzuwendenden innerstaatlichen
Rechtsvorschriften nach MaBgabe der Bestimmungen dieser Konvention und aller einschlagi-
gen zweiseitigen odermehrseitigen Ubereinkiinfte.

TEIL VII. Anwendung der Konvention

Artikel 73

1. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Generalsekretar der Vereinten Nationen zur Pri-
fung durch den Ausschuss einen Bericht tber die zur Anwendung der Konvention getroffenen
Gesetzgebungs-, Gerichts-, Verwaltungs- und sonstigen MalRnahmen vorzulegen, und zwar
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a) innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten der Konvention fiir den betreffenden Vertrags-
staat und
b) danach alle fiinf Jahre sowie auf Anforderung des Ausschusses.

2. In den nach diesem Artikel vorgelegten Berichten ist auf etwa bestehende Umstdande und
Schwierigkeiten hinzuweisen, die die Durchflihrung der Konvention behindern, und sind An-
gaben Uber die Merkmale der Wanderungsbewegungen zu libermitteln, von denen der jewei-
lige Vertragsstaat betroffen ist.

3. Der Ausschuss beschlieRt alle weiteren Richtlinien, die fir den Inhalt der Berichte gelten.

4. Die Vertragsstaaten sorgen fiir die weite Verbreitung ihrer Berichte in der Offentlichkeit in
ihrem eigenen Land.

Artikel 74

1. Der Ausschuss prift die von den einzelnen Vertragsstaaten vorgelegten Berichte und tber-
sendet dem betreffenden Vertragsstaat jeweils die ihm geeignet erscheinenden Bemerkun-
gen. Dieser Vertragsstaat kann dem Ausschuss seine Stellungnahme zu den vom Ausschuss
gemald diesem Artikel vorgebrachten Bemerkungen ibermitteln. Bei der Priifung der Berichte
kann der Ausschuss von den Vertragsstaaten zusatzliche Auskiinfte verlangen.

2. Rechtzeitig vor Beginn jeder ordentlichen Tagung des Ausschusses libersendet der General-
sekretdr der Vereinten Nationen dem Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes Ab-
schriften der von den betreffenden Vertragsstaaten vorgelegten Berichte und der fiir die Pri-
fung dieser Berichte zweckdienlichen Informationen, um es dem Amt zu erméglichen, dem
Ausschuss mit den Sachkenntnissen behilflich zu sein, die es zu den in dieser Konvention be-
handelten Fragen, die in den Zustandigkeitsbereich der Internationalen Arbeitsorganisation
fallen, beisteuern kann. Der Ausschuss bericksichtigt bei seinen Beratungen alle Bemerkun-
gen und Dokumente, die vom Amt gegebenenfalls Gbermittelt werden.

3. Der Generalsekretar der Vereinten Nationen kann ferner, nach Beratung mit dem Aus-
schuss, den anderen Sonderorganisationen sowie den zwischenstaatlichen Organisationen
Abschriften der in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Teile dieser Berichte zuleiten.

4. Der Ausschuss kann die Sonderorganisationen und andere Organe der Vereinten Nationen
sowie die zwischenstaatlichen Organisationen und sonstige beteiligte Stellen auffordern, zur
Prifung durch den Ausschuss schriftliche Angaben tiber die in dieser Konvention behandelten
Fragen, die in ihren Tatigkeitsbereich fallen, vorzulegen.

5. Das Internationale Arbeitsamt wird vom Ausschuss eingeladen, Vertreter zu benennen, die
in beratender Eigenschaft an den Sitzungen des Ausschusses teilnehmen.

6. Der Ausschuss kann Vertreter anderer Sonderorganisationen und anderer Organe der Ver-
einten Nationen sowie zwischenstaatlicher Organisationen einladen, an seinen Sitzungen teil-
zunehmen und dort das Wort zu ergreifen, wenn Fragen gepriift werden, die in ihren Zustan-
digkeitsbereich fallen.

7. Der Ausschuss leitet der Generalversammlung der Vereinten Nationen einen Jahresbericht
Uber die Durchfiihrung dieser Konvention zu, der seine eigenen Bemerkungen und Empfeh-
lungen enthilt, die insbesondere auf der Prifung der Berichte und etwaigen Stellungnahmen
der Vertragsstaaten beruhen.

8. Der Generalsekretar der Vereinten Nationen libersendet die Jahresberichte des Ausschus-
ses den Vertragsstaaten, dem Wirtschafts- und Sozialrat, der Menschenrechtskommission der
Vereinten Nationen, dem Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes und den sonsti-
gen zustandigen Organisationen.
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Artikel 76

1. Ein Vertragsstaat kann aufgrund dieses Artikels jederzeit erkldren, dass er die Zustandigkeit
des Ausschusses zur Entgegennahme und Prifung von Mitteilungen anerkennt, in denen ein
Vertragsstaat geltend macht, ein anderer Vertragsstaat komme seinen Verpflichtungen aus
dieser Konvention nicht nach. Mitteilungen aufgrund dieses Artikels konnen nur entgegenge-
nommen und geprift werden, wenn sie von einem Vertragsstaat eingereicht werden, der fir
sich selbst die Zustandigkeit des Ausschusses durch eine Erklarung anerkannt hat. Der Aus-
schuss darf keine Mitteilung entgegennehmen, die einen Vertragsstaat betrifft, der keine der-
artige Erklarung abgegeben hat. Auf Mitteilungen, die aufgrund dieses Artikels eingehen, ist
folgendes Verfahren anzuwenden:

a) Ist ein Vertragsstaat der Auffassung, dass ein anderer Vertragsstaat seinen Verpflichtungen
aus dieser Konvention nicht nachkommt, so kann er den anderen Staat durch eine schriftliche
Mitteilung darauf hinweisen. Der Vertragsstaat kann auch den Ausschuss lUber die Sache in-
formieren. Innerhalb von drei Monaten nach Zugang der Mitteilung hat der Empfangsstaat
dem Staat, der die Mitteilung Gbersandt hat, in Bezug auf die Sache eine schriftliche Erklarung
oder sonstige Stellungnahme zukommen zu lassen, die, soweit es moglich und angebracht ist,
einen Hinweis auf die in der Sache durchgefiihrten, anhangigen oder zur Verfligung stehenden
innerstaatlichen Verfahren und Rechtsbehelfe enthalten soll;

b) wird die Sache nicht innerhalb von sechs Monaten nach Eingang der einleitenden Mitteilung
bei dem Empfangsstaat zur Zufriedenheit der beiden beteiligten Vertragsstaaten geregelt, so
hat jeder der beiden Staaten das Recht, die Sache dem Ausschuss zu unterbreiten, indem er
diesem und dem anderen Staat eine entsprechende Mitteilung macht;

c) der Ausschuss befasst sich mit einer ihm unterbreiteten Sache erst dann, wenn er sich Ge-
wissheit verschafft hat, dass alle in der Sache zur Verfligung stehenden innerstaatlichen
Rechtsbehelfe in Ubereinstimmung mit den allgemein anerkannten Grundsitzen des Vélker-
rechts eingelegt und erschopft worden sind. Dies gilt nicht, wenn nach Auffassung des Aus-
schusses das Verfahren bei der Asnwendung der Rechtsbehelfe unangemessen lange gedauert
hat;

d) sofern die Voraussetzungen des Buchstaben c erfillt sind, stellt der Ausschuss den beteilig-
ten Vertragsstaaten seine guten Dienste zur Verfligung, um eine gitliche Regelung der Sache
auf der Grundlage der Einhaltung der in dieser Konvention vorgesehenen Verpflichtungen her-
beizufiihren;

e) der Ausschuss berat iber Mitteilungen aufgrund dieses Artikels in nichtéffentlicher Sitzung;
f) der Ausschuss kann in jeder ihm nach Buchstabe b unterbreiteten Sache die unter Buchstabe
b genannten beteiligten Vertragsstaaten auffordern, alle erheblichen Angaben beizubringen;
g) die unter Buchstabe b genannten beteiligten Vertragsstaaten haben das Recht, sich vertre-
ten zu lassen sowie mindlich und/oder schriftlich Stellung zu nehmen, wenn die Sache vom
Ausschuss verhandelt wird;

h) der Ausschuss legt innerhalb von zwolf Monaten nach Eingang der unter Buchstabe b vor-
gesehenen Mitteilung einen Bericht vor wie folgt:

i) Wenn eine Regelung im Sinne von Buchstabe d zustande gekommen ist, beschrankt der Aus-
schuss seinen Bericht auf eine kurze Darstellung des Sachverhalts und der erzielten Regelung;
ii) wenn eine Regelung im Sinne von Buchstabe d nicht zustande gekommen ist, erlautert der
Ausschuss in seinem Bericht den flir den Streit zwischen den beteiligten Vertragsstaaten er-
heblichen Sachverhalt. Die schriftlichen Stellungnahmen und das Protokoll tiber die mindli-
chen Stellungnahmen der beteiligten Vertragsstaaten sind dem Bericht beizufligen. Der
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Ausschuss kann auch, allerdings nur den beteiligten Vertragsstaaten, jede Auffassung mittei-
len, die er in der Sache fiir erheblich halt. In jedem Fall wird der Bericht den beteiligten Ver-
tragsstaaten Gbermittelt.

2. Die Bestimmungen dieses Artikels treten in Kraft, wenn zehn Vertragsstaaten Erklarungen
nach Absatz 1 abgegeben haben. Diese Erklarungen werden von den Vertragsstaaten beim
Generalsekretdr der Vereinten Nationen hinterlegt, der den anderen Vertragsstaaten Ab-
schriften davon Ubermittelt. Eine Erklarung kann jederzeit durch eine an den Generalsekretar
gerichtete Notifikation zurlickgenommen werden. Eine solche Zurliicknahme berihrt nicht die
Prifung einer Sache, die Gegenstand einer aufgrund dieses Artikels bereits vorgenommenen
Mitteilung ist; nach Eingang der Notifikation liber die Zuriicknahme der Erklarung beim Gene-
ralsekretdr wird keine weitere Mitteilung eines Vertragsstaates aufgrund dieses Artikels ent-
gegengenommen, es sei denn, dass der betroffene Vertragsstaat eine neue Erkldarung abgege-
ben hat.

TEIL VIII. Allgemeine Bestimmungen

TEIL IX. Schlussbestimmungen
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3.8. Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderun-
genvom 13.12.2006

Vereinfachter deutscher Titel: Behindertenrechtskonvention

Englischer Titel und Abkiirzung:
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)

Annahme durch die Generalversammlung: 13.12.2006
In Kraft seit: 3.5.2008
Uberpriifungsorgan: Ausschuss fiir die Rechte behinderter Menschen / CRPD

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB_Men-
schenrechtsschutz/CRPD/CRPD Konvention und Fakultativprotokoll.pdf

- BGBI. 112008, S. 1419, 1420 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWith-
Disabilities.aspx

- Uberpriifungsorgan:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx

3.8.1. Text (Ausziige)
Die Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens —

d) unter Hinweis auf den Internationalen Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte, den Internationalen Pakt Uber biirgerliche und politische Rechte, das Internationale
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung, das Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, das Ubereinkommen gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, das Uber-
einkommen Uber die Rechte des Kindes und das Internationale Ubereinkommen zum Schutz
der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen,

m) in Anerkennung des wertvollen Beitrags, den Menschen mit Behinderungen zum allgemei-
nen Wohl und zur Vielfalt ihrer Gemeinschaften leisten und leisten kdnnen, und in der Er-
kenntnis, dass die Férderung des vollen Genusses der Menschenrechte und Grundfreiheiten
durch Menschen mit Behinderungen sowie ihrer uneingeschrankten Teilhabe ihr Zugehorig-
keitsgefiihl verstarken und zu erheblichen Fortschritten in der menschlichen, sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung der Gesellschaft und bei der Beseitigung der Armut fihren wird,

p) besorgt Uber die schwierigen Bedingungen, denen sich Menschen mit Behinderungen ge-
genlibersehen, die mehrfachen oder verscharften Formen der Diskriminierung aufgrund der
Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der Religion, der politischen oder sonsti-
gen Anschauung, der nationalen, ethnischen, indigenen oder sozialen Herkunft, des Vermo-
gens, der Geburt, des Alters oder des sonstigen Status ausgesetzt sind,
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v) in der Erkenntnis, wie wichtig es ist, dass Menschen mit Behinderungen vollen Zugang zur
physischen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Umwelt, zu Gesundheit und Bildung so-
wie zu Information und Kommunikation haben, damit sie alle Menschenrechte und Grundfrei-
heiten voll geniellen kdnnen,

y) in der Uberzeugung, dass ein umfassendes und in sich geschlossenes internationales Uber-
einkommen zur Férderung und zum Schutz der Rechte und der Wiirde von Menschen mit Be-
hinderungen sowohl in den Entwicklungslandern als auch in den entwickelten Landern einen
malgeblichen Beitrag zur Beseitigung der tiefgreifenden sozialen Benachteiligung von Men-
schen mit Behinderungen leisten und ihre Teilhabe am biirgerlichen, politischen, wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Leben auf der Grundlage der Chancengleichheit férdern wird —

haben Folgendes vereinbart:
Artikel 1. Zweck

Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Men-
schenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu fordern, zu
schiitzen und zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde zu férdern.

Zu den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige korperliche, seelische,
geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiede-
nen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft
hindern kénnen.

Artikel 2. Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Ubereinkommens

schlielft "Kommunikation" Sprachen, Textdarstellung, Brailleschrift, taktile Kommunikation,
Grol3druck, leicht zugangliches Multimedia sowie schriftliche, auditive, in einfache Sprache
Ubersetzte, durch Vorleser zuganglich gemachte sowie erganzende und alternative Formen,
Mittel und Formate der Kommunikation, einschlielich leicht zuganglicher Informations- und
Kommunikationstechnologie, ein;

schliel3t "Sprache" gesprochene Sprachen sowie Gebardensprachen und andere nicht gespro-
chene Sprachen ein;

bedeutet "Diskriminierung aufgrund von Behinderung" jede Unterscheidung, Ausschliefung
oder Beschrankung aufgrund von Behinderung, die zum Ziel oder zur Folge hat, dass das auf
die Gleichberechtigung mit anderen gegriindete Anerkennen, Geniellen oder Ausiben aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen,
blrgerlichen oder jedem anderen Bereich beeintrachtigt oder vereitelt wird. Sie umfasst alle
Formen der Diskriminierung, einschlieflich der Versagung angemessener Vorkehrungen;

bedeutet "angemessene Vorkehrungen" notwendige und geeignete Anderungen und Anpas-
sungen, die keine unverhaltnismaRige oder unbillige Belastung darstellen und die, wenn sie in
einem bestimmten Fall erforderlich sind, vorgenommen werden, um zu gewahrleisten, dass
Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen alle Menschenrechte und Grund-
freiheiten geniellen oder ausiiben kdnnen;

bedeutet "universelles Design" ein Design von Produkten, Umfeldern, Programmen und
Dienstleistungen in der Weise, dass sie von allen Menschen moglichst weitgehend ohne eine
Anpassung oder ein spezielles Design genutzt werden kdnnen. "Universelles Design" schlielt
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Hilfsmittel fir bestimmte Gruppen von Menschen mit Behinderungen, soweit sie benotigt
werden, nicht aus.

Artikel 3. Allgemeine Grundsaitze
Die Grundsatze dieses Ubereinkommens sind:

a) die Achtung der dem Menschen innewohnenden Wiirde, seiner individuellen Autonomie,
einschlielllich der Freiheit, eigene Entscheidungen zu treffen, sowie seiner Unabhangigkeit;
b) die Nichtdiskriminierung;

c) die volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Einbeziehung in die Gesellschaft;
d) die Achtung vor der Unterschiedlichkeit von Menschen mit Behinderungen und die Akzep-
tanz dieser Menschen als Teil der menschlichen Vielfalt und der Menschheit;

e) die Chancengleichheit;

f) die Zuganglichkeit;

g) die Gleichberechtigung von Mann und Frau;

h) die Achtung vor den sich entwickelnden Fahigkeiten von Kindern mit Behinderungen und
die Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitat.

Artikel 4. Allgemeine Verpflichtungen
(1) ...

(2) Hinsichtlich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte verpflichtet sich jeder
Vertragsstaat, unter Ausschopfung seiner verfligbaren Mittel und erforderlichenfalls im Rah-
men der internationalen Zusammenarbeit MakRnahmen zu treffen, um nach und nach die volle
Verwirklichung dieser Rechte zu erreichen, unbeschadet derjenigen Verpflichtungen aus die-
sem Ubereinkommen, die nach dem Vélkerrecht sofort anwendbar sind.

(3)=(5) ...
Artikel 8. Bewusstseinsbildung

(1) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, sofortige, wirksame und geeignete MalRnahmen zu
ergreifen, um

a) in der gesamten Gesellschaft, einschlielich auf der Ebene der Familien, das Bewusstsein
flir Menschen mit Behinderungen zu scharfen und die Achtung ihrer Rechte und ihrer Wiirde
zu fordern;

b) Klischees, Vorurteile und schadliche Praktiken gegeniiber Menschen mit Behinderungen,
einschlielRlich aufgrund des Geschlechts oder des Alters, in allen Lebensbereichen zu bekamp-
fen;

c¢) das Bewusstsein flr die Fahigkeiten und den Beitrag von Menschen mit Behinderungen zu
fordern.

(2) Zu den diesbeziiglichen MaRnahmen gehoéren

a) die Einleitung und dauerhafte Durchfiihrung wirksamer Kampagnen zur Bewusstseinsbil-
dung in der Offentlichkeit mit dem Ziel,

i) die Aufgeschlossenheit gegentiber den Rechten von Menschen mit Behinderungen zu erho-
hen,

ii) eine positive Wahrnehmung von Menschen mit Behinderungen und ein grofReres gesell-
schaftliches Bewusstsein ihnen gegentiber zu férdern,

iii) die Anerkennung der Fertigkeiten, Verdienste und Fahigkeiten von Menschen mit Behin-
derungen und ihres Beitrags zur Arbeitswelt und zum Arbeitsmarkt zu férdern;
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b) die Férderung einer respektvollen Einstellung gegeniliber den Rechten von Menschen mit
Behinderungen auf allen Ebenen des Bildungssystems, auch bei allen Kindern von friiher Kind-
heit an;

c) die Aufforderung an alle Medienorgane, Menschen mit Behinderungen in einer dem Zweck
dieses Ubereinkommens entsprechenden Weise darzustellen;

d) die Férderung von Schulungsprogrammen zur Scharfung des Bewusstseins flir Menschen
mit Behinderungen und fir deren Rechte.

Artikel 9. Zuganglichkeit

(1) Um Menschen mit Behinderungen eine unabhangige Lebensfiihrung und die volle Teilhabe
in allen Lebensbereichen zu ermdglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete MaRnahmen
mit dem Ziel, flir Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen
Umwelt, zu Transportmitteln, Information und Kommunikation, einschlieBlich Informations-
und Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diens-
ten, die der Offentlichkeit in stadtischen und lindlichen Gebieten offen stehen oder fiir sie
bereitgestellt werden, zu gewahrleisten. Diese MaBnahmen, welche die Feststellung und Be-
seitigung von Zugangshindernissen und -barrieren einschlielen, gelten unter anderem fir

a) Gebaude, Strallen, Transportmittel sowie andere Einrichtungen in Gebdauden und im Freien,
einschlielRlich Schulen, Wohnhausern, medizinischer Einrichtungen und Arbeitsstatten;
b)-h) ...

Artikel 16. Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch

(1) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs-, Sozial-, Bil-
dungs- und sonstigen MalRnahmen, um Menschen mit Behinderungen sowohl innerhalb als
auch aullerhalb der Wohnung vor jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch, ein-
schlielSlich ihrer geschlechtsspezifischen Aspekte, zu schiitzen.

(2) Die Vertragsstaaten treffen auBerdem alle geeigneten Mallnahmen, um jede Form von
Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu verhindern, indem sie unter anderem geeignete For-
men von das Geschlecht und das Alter berticksichtigender Hilfe und Unterstitzung fiir Men-
schen mit Behinderungen und ihre Familien und Betreuungspersonen gewahrleisten, ein-
schlief8lich durch die Bereitstellung von Informationen und Aufklarung dariiber, wie Falle von
Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch verhindert, erkannt und angezeigt werden kénnen. Die
Vertragsstaaten sorgen dafir, dass Schutzdienste das Alter, das Geschlecht und die Behinde-
rung der betroffenen Personen beriicksichtigen.

(3) Zur Verhinderung jeder Form von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch stellen die Ver-
tragsstaaten sicher, dass alle Einrichtungen und Programme, die fiir Menschen mit Behinde-
rungen bestimmt sind, wirksam von unabhangigen Behorden tGberwacht werden.

(4) Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MalRnahmen, um die korperliche, kognitive und
psychische Genesung, die Rehabilitation und die soziale Wiedereingliederung von Menschen
mit Behinderungen, die Opfer irgendeiner Form von Ausbeutung, Gewalt oder Missbrauch
werden, zu fordern, auch durch die Bereitstellung von Schutzeinrichtungen. Genesung und
Wiedereingliederung miissen in einer Umgebung stattfinden, die der Gesundheit, dem Wohl-
ergehen, der Selbstachtung, der Wiirde und der Autonomie des Menschen forderlich ist und
geschlechts- und altersspezifischen Bediirfnissen Rechnung tragt.

(5) Die Vertragsstaaten schaffen wirksame Rechtsvorschriften und politische Konzepte, ein-
schliefilich solcher, die auf Frauen und Kinder ausgerichtet sind, um sicherzustellen, dass Falle

Stand: 8.4.21 S. 152



Materialien zum Thema ,,Arbeit, Wirtschaft, Menschenrechte
Rechtskreis UNO

von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch gegeniiber Menschen mit Behinderungen erkannt,
untersucht und gegebenenfalls strafrechtlich verfolgt werden.

Artikel 27. Arbeit und Beschaftigung

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf
Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Moglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu
verdienen, die in einem offenen, integrativen und fliir Menschen mit Behinderungen zugang-
lichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt oder angenommen wird. Die Vertrags-
staaten sichern und fordern die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit, einschlieRlich fir Men-
schen, die wahrend der Beschaftigung eine Behinderung erwerben, durch geeignete Schritte,
einschlielllich des Erlasses von Rechtsvorschriften, um unter anderem

a) Diskriminierung aufgrund von Behinderung in allen Angelegenheiten im Zusammenhang
mit einer Beschaftigung gleich welcher Art, einschliellich der Auswahl-, Einstellungs- und Be-
schéaftigungsbedingungen, der Weiterbeschaftigung, des beruflichen Aufstiegs sowie sicherer
und gesunder Arbeitsbedingungen, zu verbieten;

b) das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf gerechte und giinstige Arbeitsbe-
dingungen, einschliefllich Chancengleichheit und gleichen Entgelts fir gleichwertige Arbeit,
auf sichere und gesunde Arbeitsbedingungen, einschlielich Schutz vor Beldstigungen, und auf
Abhilfe bei Missstanden zu schiitzen;

¢) zu gewdhrleisten, dass Menschen mit Behinderungen ihre Arbeitnehmer- und Gewerk-
schaftsrechte gleichberechtigt mit anderen ausiiben kénnen;

d) Menschen mit Behinderungen wirksamen Zugang zu allgemeinen fachlichen und berufli-
chen Beratungsprogrammen, Stellenvermittlung sowie Berufsausbildung und Weiterbildung
zu ermoglichen;

e) flir Menschen mit Behinderungen Beschaftigungsmoglichkeiten und beruflichen Aufstieg
auf dem Arbeitsmarkt sowie die Unterstiitzung bei der Arbeitssuche, beim Erhalt und der Bei-
behaltung eines Arbeitsplatzes und beim beruflichen Wiedereinstieg zu férdern;

f) Moglichkeiten fur Selbstandigkeit, Unternehmertum, die Bildung von Genossenschaften
und die Griindung eines eigenen Geschafts zu fordern;

g) Menschen mit Behinderungen im 6ffentlichen Sektor zu beschaftigen;

h) die Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen im privaten Sektor durch geeignete
Strategien und MaRnahmen zu férdern, wozu auch Programme fiir positive MalRnahmen, An-
reize und andere MalRnahmen gehéren kénnen;

i) sicherzustellen, dass am Arbeitsplatz angemessene Vorkehrungen fiir Menschen mit Behin-
derungen getroffen werden;

j) das Sammeln von Arbeitserfahrung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt durch Menschen mit
Behinderungen zu fordern;

k) Programme fiir die berufliche Rehabilitation, den Erhalt des Arbeitsplatzes und den berufli-
chen Wiedereinstieg von Menschen mit Behinderungen zu fordern.

(2) Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen nicht in Sklaverei
oder Leibeigenschaft gehalten werden und dass sie gleichberechtigt mit anderen vor Zwangs-
oder Pflichtarbeit geschiitzt werden.

Artikel 28. Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf einen
angemessenen Lebensstandard fir sich selbst und ihre Familien, einschlief3lich angemessener
Erndhrung, Bekleidung und Wohnung, sowie auf eine stetige Verbesserung der
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Lebensbedingungen und unternehmen geeignete Schritte zum Schutz und zur Férderung der
Verwirklichung dieses Rechts ohne Diskriminierung aufgrund von Behinderung.

(2) Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit Behinderungen auf sozialen
Schutz und den Genuss dieses Rechts ohne Diskriminierung aufgrund von Behinderung und
unternehmen geeignete Schritte zum Schutz und zur Férderung der Verwirklichung dieses
Rechts, einschlieBlich MaRnhahmen, um

a) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigten Zugang zur Versorgung mit sauberem
Wasser und den Zugang zu geeigneten und erschwinglichen Dienstleistungen, Geraten und
anderen Hilfen flr Bedirfnisse im Zusammenhang mit ihrer Behinderung zu sichern;

b) Menschen mit Behinderungen, insbesondere Frauen und Madchen sowie alteren Men-
schen mit Behinderungen, den Zugang zu Programmen fiir sozialen Schutz und Programmen
zur Armutsbekampfung zu sichern;

c¢) in Armut lebenden Menschen mit Behinderungen und ihren Familien den Zugang zu staat-
licher Hilfe bei behinderungsbedingten Aufwendungen, einschlieflich ausreichender Schu-
lung, Beratung, finanzieller Unterstiitzung sowie Kurzzeitbetreuung, zu sichern;

d) Menschen mit Behinderungen den Zugang zu Programmen des sozialen Wohnungsbaus zu
sichern;

e) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigten Zugang zu Leistungen und Programmen
der Altersversorgung zu sichern.

Artikel 32 Internationale Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsstaaten anerkennen die Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit und
deren Forderung zur Unterstlitzung der einzelstaatlichen Anstrengungen fir die Verwirkli-
chung des Zwecks und der Ziele dieses Ubereinkommens und treffen diesbeziiglich geeignete
und wirksame Malinahmen, zwischenstaatlich sowie, soweit angebracht, in Partnerschaft mit
den einschlagigen internationalen und regionalen Organisationen und der Zivilgesellschaft,
insbesondere Organisationen von Menschen mit Behinderungen. Unter anderem kdnnen sie
MaBnahmen ergreifen, um

a) sicherzustellen, dass die internationale Zusammenarbeit, einschliellich internationaler Ent-
wicklungsprogramme, Menschen mit Behinderungen einbezieht und fir sie zuganglich ist;

b) den Aufbau von Kapazitdten zu erleichtern und zu unterstiitzen, unter anderem durch den
Austausch und die Weitergabe von Informationen, Erfahrungen, Ausbildungsprogrammen
und vorbildlichen Praktiken;

c) die Forschungszusammenarbeit und den Zugang zu wissenschaftlichen und technischen
Kenntnissen zu erleichtern;

d) soweit angebracht, technische und wirtschaftliche Hilfe zu leisten, unter anderem durch
Erleichterung des Zugangs zu zuganglichen und unterstiitzenden Technologien und ihres Aus-
tauschs sowie durch Weitergabe von Technologien.

(2) Dieser Artikel berihrt nicht die Pflicht jedes Vertragsstaats, seine Verpflichtungen aus die-
sem Ubereinkommen zu erfiillen.

Artikel 35 Berichte der Vertragsstaaten

(1) Jeder Vertragsstaat legt dem Ausschuss Uber den Generalsekretadr der Vereinten Nationen
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens fiir den betreffenden
Vertragsstaat einen umfassenden Bericht Gber die Mallnahmen, die er zur Erflllung seiner
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Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen getroffen hat, und iiber die dabei erzielten Fort-
schritte vor.

(2) Danach legen die Vertragsstaaten mindestens alle vier Jahre und dariber hinaus jeweils
auf Anforderung des Ausschusses Folgeberichte vor.

(3) Der Ausschuss beschlieRt gegebenenfalls Leitlinien fur den Inhalt der Berichte.

(4) Ein Vertragsstaat, der dem Ausschuss einen ersten umfassenden Bericht vorgelegt hat,
braucht in seinen Folgeberichten die friiher mitgeteilten Angaben nicht zu wiederholen. Die
Vertragsstaaten sind gebeten, ihre Berichte an den Ausschuss in einem offenen und transpa-
renten Verfahren zu erstellen und dabei Artikel 4 Absatz 3 gebilihrend zu beriicksichtigen.

(5) In den Berichten kann auf Faktoren und Schwierigkeiten hingewiesen werden, die das Aus-
maR der Erfiillung der Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen beeinflussen.

Artikel 39 Bericht des Ausschusses

Der Ausschuss berichtet der Generalversammlung und dem Wirtschafts- und Sozialrat alle
zwei Jahre Uber seine Tatigkeit und kann aufgrund der Priifung der von den Vertragsstaaten
eingegangenen Berichte und Auskiinfte Vorschlage machen und allgemeine Empfehlungen
abgeben. Diese werden zusammen mit etwaigen Stellungnahmen der Vertragsstaaten in den
Ausschussbericht aufgenommen.
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3.8.2. Fakultativprotokoll

Englischer Titel und Abkiirzung:
Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities
(OP-CRPD)

Annahme durch die Generalversammlung: 13.12.2006
In Kraft seit: 3.5.2008

Links:

- Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB Men-
schenrechtsschutz/CRPD/CRPD Konvention und Fakultativprotokoll.pdf

- BGBI. 112008, S. 1419, 1453 ff.

- Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/OptionalProtocolRightsPersons-
WithDisabilities.aspx
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3.8.3. Dokumente des Behindertenrechtsausschusses

Allgemein
Allgemeine Bemerkungen Nr. 6 (2018) zu Gleichheit und Nichtdiskriminierung
General comment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination™?

Quelle:https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CRPD%2fC%2fGC%2f1%2fCorr.1&Lang=en

Speziell zu Deutschland

Neueste Abschliefsende Bemerkungen
AbschlieBende Bemerkungen zum ersten Bericht Deutschlands
Concluding observations on the initial report of Germany 3

Quelle:https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CRPD%2fC%2fDEU%2fCO%2f1&Lang=en

Ill. Principal areas of concern and recommendations

A. General principles and obligations (arts. 1-4)

5. The Committee is concerned that the application of the State party’s obligations under
the Convention in all parts of its territory has led to the uneven development of disability
action plans at the Land level, namely in their content, in their orientation and in the con-
sistent adoption of a human rights-based approach aligned to the Convention.

6. The Committee emphasizes the State party’s obligations under article 4 (5) of the
Convention and recommends that the State party ensure that federal, Land and local au-
thorities are aware of the rights set out in the Convention and of their duty to effectively
ensure the implementation of those rights.

7. The Committee is concerned that domestic law does not demonstrate a sufficient un-
derstanding of the concepts set out in articles 1 and 2 of the Convention, especially the trans-
lation of the Convention into existing legal provisions using a human rights approach.

8. The Committee recommends that the State party ensure that:

(a) Both the federal Government and the Lander revise the legal definition of disability
in laws and policies with a view to harmonizing it with the general principles and provisions
in the Convention, particularly in matters relating to nondiscrimination and full transition
to a human rights-based model;

(b) Federal and all local governments establish overarching human rightsbased action
plans with a clear concept of disability, setting adequate measures to promote, protect and
fulfil rights, and with targets and indicators to monitor the implementation of the Conven-
tion.

(c) The Committee is concerned that persons with disabilities are not guaranteed mean-
ingful and effective participation in decision-making related to their lives, and that accessible

92 CRPD/C/GC/6, 26.4.2018, inbes. Rn. 67.
9 CRPD/C/DEU/CO/1, 13.5.2015.
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communication is insufficient. It is also concerned at the lack of clarity about the roles and
responsibilities regarding the implementation of the Convention.

9. The Committee recommends that the State party develop frameworks for the inclu-
sive, comprehensive and transparent participation of organizations representing persons
with disabilities, including those experiencing intersectional discrimination, regarding the
adoption of legislation, policies and programmes for the implementation and monitoring of
the Convention. It also recommends that the State party provide resources to facilitate the
participation of such organizations, especially smaller selfadvocacy organizations.

10. The Committee is concerned that both existing and new legal provisions at the federal
and Land levels are not always in line with the Convention. It is also concerned that the signif-
icance and scope of the rights of persons with disabilities are not sufficiently recognized in
legislative processes and that, in practice, legal remedies and recognition of the Convention
before the courts are not ensured.

11. The Committee recommends that the State party guarantee that:

() All relevant existing domestic laws are examined by an independent body of experts
and harmonized with the Convention accordingly;

(b) All future laws and policies are aligned to the Convention;

(c) Existing and future legislation incorporate measures to ensure that the rights of per-

sons with disabilities under the Convention are invocable before the courts, with concrete
effective remedies.

B. Specific rights (arts. 5-30)
Equality and non-discrimination (art. 5)
13. The Committee is concerned that:

(@) Current legislation does not contain a definition of reasonable accommodation and
that the denial of such accommodation is not considered a form of discrimination;

(b) The understanding of how reasonable accommodation can be implemented is still
largely underdeveloped with respect to administration, jurisdiction and social services provi-
sion;

(c) There is no fixed schedule for implementing legal requirements at either the federal or
Land levels.

14, The Committee recommends that the State party:

(a) Develop protection against discrimination for persons with disabilities, including in-

tersectional discrimination, as a comprehensive, cross-cutting right in domestic legislation,
including at the Land level, and collect relevant data on case law;

(b) Take steps to ensure that reasonable accommodation provisions are enshrined in
law as an immediately enforceable right in all areas of law and policy, with an explicit defi-
nition in the law in line with article 2 of the Convention, and that the denial of reasonable
accommodation is recognized and punishable as a form of discrimination;

(c) Undertake systematic training on reasonable accommodation at the federal, Land
and local levels across all sectors and with the private sector.

Work and employment (art. 27)
15. The Committee is concerned about:

6) Segregation in the labour market;
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(b) Financial disincentives for persons with disabilities preventing their entry or transition
to the open labour market;

(c) The fact that segregated, sheltered workshops fail to prepare workers for or promote
transition to the open labour market.

16. The Committee recommends that the State party provide regulations that effectively
create an inclusive labour market in accordance with the Convention by:

() Creating employment opportunities in accessible workplaces, in line with general
comment No. 2 of the Committee, in particular for women with disabilities;

(b) Phasing out sheltered workshops through immediately enforceable exit strategies
and timelines and incentives for public and private employment in the mainstream labour
market;

(c) Ensuring that persons with disabilities do not face any reduction in social protection
and pension insurance currently tied to sheltered workshops;

(d) Collecting data on the accessibility of workplaces in the open labour market.
Vorbereitung der néiichsten Uberpriifung
Themenliste vor der Erstellung des gemeinsamen 2. und 3. Periodischen Berichts

List of issues prior to submission of the combined second and third periodic report of Ger-
many®*

Quelle:https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CRPD/C/GC/6&Lang=en

% CRPD/C/DEU/QPR/2-3, 10.10.2018.
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Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwin-
denlassen

Englischer Titel und Abkiirzung:

International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappear-

ance (CPED)

Annahme durch die Generalversammlung: 20.12.2006
In Kraft seit: 23.12.2010

Uberpriifungsorgan: Ausschuss tiber das Verschwindenlassen von Personen / CED

Links:

Deutscher Text:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/DB Men-

schenrechtsschutz/CPED/CPED Konvention.pdf

BGBI. 2009 11, S. 932, 933 ff.

Englischer Text:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/ConventionCED.aspx

Uberpriifungsorgan:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/CEDIndex.aspx
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4. Wirtschaft und Menschenrechte

4.1 Resolution 60/251 UNO-Vollversammlung (15.3.2006)
Links:

e deutscher Text:
https://www.un.org/Depts/german/gv-60/band3/ar60251.pdf

e englischer Text:
https://undocs.org/en/A/RES/60/251

60/251. Menschenrechtsrat

Die Generalversammlung,

in Bekrdftigung der in der Charta der Vereinten Nationen verankerten Ziele und Grundatze,
die unter anderem darin bestehen, freundschaftliche, auf der Achtung vor dem Grundsatz der
Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der Volker beruhende Beziehungen zwischen den
Nationen zu entwickeln und eine internationale Zusammenarbeit herbeizufiihren, um inter-
nationale Probleme wirtschaftlicher, sozialer, kultureller oder humanitarer Art zu 16sen und
die Achtung vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten fir alle zu fordern und zu festi-
gen,

sowie in Bekrdftigung der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte! sowie der Erkldrung
und des Aktionsprogamms von Wien? und unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iber
burgerliche und politische Rechte?, den Internationalen Pakt Giber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte? und die anderen Menschenrechtsiibereinkiinfte,

bekrdftigend, dass alle Menschenrechte allgemein giiltig, unteilbar und miteinander verknipft
sind und einander bedingen und gegenseitig verstarken und dass alle Menschenrechte in fai-
rer und gleicher Weise, gleichberechtigt und gleichgewichtig behandelt werden missen,

sowie bekrdftigend, dass zwar die Bedeutung nationaler und regionaler Besonderheiten und
unterschiedlicher historischer, kultureller und religioser Voraussetzungen im Auge zu behal-
ten ist, dass aber alle Staaten die Pflicht haben, ungeachtet ihres jeweiligen politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Systems, alle Menschenrechte und Grundfreiheiten zu férdern
und zu schiitzen,

betonend, dass es im Einklang mit der Charta Aufgabe aller Staaten ist, die Menschenrechte
und Grundfreiheiten fir alle ohne irgendeinen Unterschied, etwa nach Rasse, Hautfarbe, Ge-
schlecht, Sprache oder Religion, politischer oder sonstiger Anschauung, nationaler oder sozi-
aler Herkunft, Vermogen, Geburt oder sonstigem Stand, zu achten,

anerkennend, dass Frieden und Sicherheit, Entwicklung und die Menschenrechte die Saulen
des Systems der Vereinten Nationen und die Grundlagen der kollektiven Sicherheit und des
Allgemeinwohls sind und dass Entwicklung, Frieden und Sicherheit sowie die Menschenrechte
miteinander verflochten sind und einander gegenseitig verstarken,

erkldrend, dass alle Staaten weitere internationale Anstrengungen zur Férderung des Dialogs-
und zur Vertiefung des Verstandnisses zwischen den Zivilisationen, Kulturen und Religionen
unternehmen missen, und betonend, dass den Staaten, den Regionalorganisationen, nicht-
staatlichen Organisationen, religiosen Organisationen und den Medien eine wichtige Rolle bei
der Férderung der Toleranz sowie der Achtung und der Freiheit der Religion und der Weltan-
schauung zukommt,
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in Anerkennung der von der Menschenrechtskommission geleisteten Arbeit sowie der Not-
wendigkeit, das von ihr Erreichte zu bewahren, darauf aufzubauen und ihre Schwachen zu
beseitigen,

anerkennend, wie wichtig es ist, die Universalitat, Objektivitat und Nichtselektivitat der Be-
handlung von Menschenrechtsfragen sicherzustellen und dem Messen mit zweierlei Mal3 und
der Politisierung ein Ende zu setzen,

sowie anerkennend, dass die Forderung und der Schutz der Menschenrechte auf den Grunds-
atzen der Zusammenarbeit und eines echten Dialogs beruhen und darauf gerichtet sein sollen,
die Mitgliedstaaten verstarkt in die Lage zu versetzen, ihren Menschenrechtsverpflichtungen
zum Wohle aller Menschen nachzukommen,

in der Erkenntnis, dass den nichtstaatlichen Organisationen auf nationaler, regionaler und in-
ternationaler Ebene eine wichtige Rolle bei der Férderung und dem Schutz der Menschen-
rechte zukommt,

in Bekrdiftigung der Entschlossenheit, das Instrumentarium der Vereinten Nationen auf dem
Gebiet der Menschenrechte zu starken, um die effektive Auslibung aller Menschenrechte, der
birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, einschlieRlich des
Rechts auf Entwicklung, durch alle Menschen zu gewahrleisten, und zu diesem Zweck einen
Menschenrechtsrat einzurichten,

1. beschliefSt, als Ersatz fiir die Menschenrechtskommission den Menschenrechtsrat als ein
Nebenorgan der Generalversammlung mit Sitz in Genf einzurichten; die Versammlung wird
den Status des Rates binnen funf Jahren Uberprifen;

2. beschliefst aufserdem, dass der Rat fiir die Férderung der allgemeinen Achtung des Schutzes
aller Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle, ohne irgendeinen Unterschied und auf
faire und gleiche Weise, verantwortlich sein wird;

3. beschlief3t ferner, dass sich der Rat mit Situationen von Verletzungen der Menschenrechte,
namentlich groben und systematischen Verletzungen, befassen und diesbeziigliche Empfeh-
lungen abgeben sowie aulRerdem die wirksame Koordinierung und die durchgangige Integra-
tion von Menschenrechtsfragen in allen Bereichen des Systems der Vereinten Nationen for-
dern soll;

4. beschliefst, dass die Tatigkeit des Rates von den Grundséatzen der Universalitat, der Unpar-
teilichkeit, der Objektivitat und der Nichtselektivitadt, eines konstruktiven internationalen Dia-
logs und der konstruktiven internationalen Zusammenarbeit geleitet sein soll, mit dem Ziel,
die Forderung und den Schutz aller Menschenrechte, der biirgerlichen, politischen, wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Rechte, einschlieRlich des Rechts auf Entwicklung, zu verstar-
ken;

5. beschliefst aufierdem, dass der Rat unter anderem den Auftrag haben wird,

a) die Menschenrechtsbildung und -erziehung sowie die Bereitstellung von Beratenden Diens-
ten, technischer Hilfe und Kapazitatsaufbau in Absprache mit den betreffenden Mitgliedstaa-
ten und mit deren Zustimmung zu férdern;

b) als Forum fiir den Dialog Gber thematische Fragen zu allen Menschenrechten zu dienen;

c) der Generalversammlung Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Volkerrechts auf dem
Gebiet der Menschenrechte vorzulegen;

d) die volle Einhaltung der von den Staaten eingegangenen Menschenrechtsverpflichtungen
und die Weiterverfolgung der auf den Konferenzen und Gipfeltreffen der Vereinten Nationen
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festgelegten Ziele und Verpflichtungen in Bezug auf die Forderung und den Schutz der Men-
schenrechte zu fordern;

e) in einer Weise, die die Erfassung aller Staaten und ihre gleiche Behandlung gewahrleistet,
eine auf objektiven und zuverldssigen Angaben beruhende universelle, regelmiRige Uberprii-
fung der Erfullung der jedem Staat obliegenden und von ihm eingegangenen Verpflichtungen
auf dem Gebiet der Menschenrechte durchzufiihren; diese Uberpriifung wird im Wegeeines
kooperativen, auf einem interaktiven Dialog beruhenden Mechanismus mit voller Beteiligung
des betreffenden Landes und unter Berlicksichtigung seines Bedarfs an Kapazitatsaufbauer-
folgen; dieser Mechanismus wird die Tatigkeit der Vertragsorgane erganzen und keine Dop-
pelarbeit leisten; der Rat wird innerhalb eines Jahres nach der Abhaltung seiner ersten Tagung
die Modalititen und den erforderlichen Zeitrahmen fiir die universelle regelmiRige Uberprii-
fung festlegen;

f) mittels Dialog und Zusammenarbeit zur Verhiitung von Menschenrechtsverletzungen bei-
zutragen und in Menschenrechts-Notlagen rasch zu reagieren;

g) die Rolle und die Verantwortlichkeiten der Menschenrechtskommission in Bezug auf die
von der Generalversammlung in ihrer Resolution 48/141 vom 20. Dezember 1993 festgelegten
Aufgaben des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte zu
Ubernehmen;

h) auf dem Gebiet der Menschenrechte eng mit den Regierungen, den Regionalorganisatio-
nen, den nationalen Menschenrechtsinstitutionen und der Zivilgesellschaft zusammenzuar-
beiten;

i) Empfehlungen zur Férderung und zum Schutz der Menschenrechte abzugeben;
j) der Generalversammlung einen Jahresbericht vorzulegen;

6. beschlief3t ferner, dass der Rat alle Mandate, Mechanismen, Aufgaben und Verantwortlich-
keiten der Menschenrechtskommission Gibernehmen, sie liberprifen und erforderlichenfalls
verbessern und straffen wird, mit dem Ziel, ein System der besonderen Verfahren, der sach-
verstandigen Beratung und ein Beschwerdeverfahren aufrechtzuerhalten; der Rat wird diese
Uberpriifung innerhalb eines Jahres nach der Abhaltung seiner ersten Tagung abschlieRen;

7. beschliefst, dass sich der Rat aus siebenundvierzig Mitgliedstaaten zusammensetzt, die un-
mittelbar und einzeln in geheimer Abstimmung von der Mehrheit der Mitglieder der General-
versammlung gewahlt werden; die Zusammensetzung beruht auf dem Grundsatz der ausge-
wogenen geografischen Verteilung, wobei sich die Sitze wie folgt auf die Regionalgruppen ver-
teilen: dreizehn fiir die Gruppe der afrikanischen Staaten, dreizehn fiir die Gruppe der asiati-
schen Staaten, sechs fiir die Gruppe der osteuropaischen Staaten, acht fiir die Gruppe der
lateinamerikanischen und karibischen Staaten und sieben fiir die Gruppe der westeuropai-
schen und anderen Staaten; die Ratsmitglieder werden fiir eine Amtszeit von drei Jahren ge-
wahlt und kdnnen nach zwei aufeinander folgenden Amtszeiten nicht unmittelbar wiederge-
wahlt werden;

8. beschliefst aufserdem, dass die Mitgliedschaft im Rat allen Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen offen steht; bei der Wahl der Mitglieder des Rates werden die Mitgliedstaaten den
Beitrag der Kandidaten zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte und die zu diesem
Zweck von ihnen eingegangenen freiwilligen Zusagen und Verpflichtungen bericksichtigen;
die Generalversammlung kann die Mitgliedschaftsrechte eines Mitglieds des Rates, das
schwere und systematische Menschenrechtsverletzungen begeht, mit einer Zweidrittelmehr-
heit der anwesenden und abstimmenden Mitglieder aussetzen;
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9. beschliel$t ferner, dass die in den Rat gewahlten Mitglieder den héchsten Anspriichen auf
dem Gebiet der Férderung und des Schutzes der Menschenrechte gerecht werden miussen,
dass sie mit dem Rat uneingeschrankt zusammenarbeiten werden und dass sie wahrend ihrer
Mitgliedschaft dem Verfahren der universellen regelméRigen Uberpriifung unterzogen wer-
den;

10. beschliefst, dass der Rat wahrend des gesamten Jahres regelmaBig zusammentritt und in
jedem Jahr mindestens drei Tagungen, darunter eine Haupttagung, mit einer Gesamtdauer
von mindestens zehn Wochen abhalten wird und bei Bedarf Sondertagungen abhalten kann,
sofern ein Mitglied des Rates mit Unterstlitzung eines Drittels der Ratsmitglieder dies bean-
tragt;

11. beschliefst aufserdem, dass der Rat die Bestimmungen der Geschaftsordnung fiir die Aus-
schiisse der Generalversammlung anwenden wird, soweit diese anwendbar sind, es sei denn,
die Versammlung oder der Rat beschlielt spater etwas anderes, und beschlieRt aullerdem,
dass Beobachter, darunter Staaten, die nicht Ratsmitglied sind, die Sonderorganisationen,
sonstige zwischenstaatliche Organisationen und nationale Menschenrechtsinstitutionen so-
wie nichtstaatliche Organisationen, auf der Grundlage der von der Menschenrechtskommis-
sion befolgten Regelungen, namentlich der Resolution 1996/31 des Wirtschafts- und Sozial-
rats vom 25. Juli 1996,und Verfahrensweisen an der Arbeit des Rates mitwirken und von die-
sem konsultiert werden kdnnen, wobei zu gewahrleisten ist, dass sie einen moglichst wirksa-
men Beitrag leisten kénnen;

12. beschliefst ferner, dass die Arbeitsmethoden des Rates transparent, fair und unparteilich
sein und einen echten Dialog ermdglichen sollen, dass sie ergebnisorientiert sein und anschlie-
Rende Erdrterungen Uber die Weiterverfolgung und Umsetzung von Empfehlungen sowie ein
sachbezogenes Zusammenwirken mit den besonderen Verfahren und Mechanismen ermdgli-
chen sollen;

13. empfiehlt dem Wirtschafts- und Sozialrat, die Menschenrechtskommission zu ersuchen,
ihre Tatigkeit auf ihrer zweiundsechzigsten Tagung abzuschlieRen, und ihr Mandat mit Wir-
kung vom 16. Juni 2006 zu beenden;

14. beschliefst, die neuen Mitglieder des Rates zu wahlen, deren Mandate gestaffelt sein wer-
den; diese Entscheidung wird fiir die erste Wahl durch das Los getroffen, wobei die ausgewo-
gene geografische Verteilung zu bericksichtigen ist;

15. beschliefst aufserdem, dass die Wahl der ersten Mitglieder des Rates am 9. Mai 2006 statt-
findet und dass der Rat am 19. Juni 2006 zu seiner ersten Sitzung zusammentreten wird;

16. beschliefst ferner, dass der Rat seine Tatigkeit und seine Funktionsweise fiinf Jahre nach-
seiner Einrichtung Uiberprifen und der Generalversammlung Bericht erstatten wird.

1 Resolution 217 A (lll). In Deutsch verfuigbar unter http://www.un.org/Depts/german/grunddok/ar217a3.html.
2 A/CONF.157/24 (Part 1), Kap. IlI.
3 Siehe Resolution 2200 A (XX1), Anlage. Deutsche Ubersetzung: BGBI. 1973 II S. 1553; LGBI. 1999 Nr. 58;6BGBI.

Nr.591/1978; AS 1993 750 (Zivilpakt); BGBI. 1973 11 S. 1570; LGBI. 1999 Nr. 57; 6BGBI.Nr. 590/1978; AS 1993 725
(Sozialpakt).
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4.2 Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte
(Auszige)

Links:

- Deutscher Text:
https://www.globalcompact.de/wAssets/docs/Menschenrechte/Publikationen/leit-
prinzipien fuer wirtschaft und menschenrechte.pdf

- Englischer Text:
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17ses-
sion/A.HRC.17.31 en.pdf (S. 6 ff)

Die Publikation

- ist eine nichtamtliche Ubersetzung, fiir die das Deutsche Global Compact Netzwerk die
volle Verantwortung tréigt” (S. ii),

- ,enthdlt die ,Leitprinzipien flir Wirtschaft und Menschenrechte: Umsetzung des Rahmens
der Vereinten Nationen ,Schutz, Achtung und Abhilfe”, die durch den VN-Sonderbeauftrag-
ten des Generalsekretéirs zum Thema Menschenrechte und transnationale Konzerne sowie
andere Wirtschaftsunternehmen entwickelt wurden. Die Leitprinzipien finden sich im An-
hang des abschliefSenden Berichts des Sonderbeauftragten an den Menschenrechtsrat
(A/HRC/17/31), der auch eine Einleitung zu den Leitprinzipien und deren Entstehung ent-
hdlt. Der Menschenrechtsrat hat die Leitprinzipien in seiner Resolution 17/4 vom 16. Juni
2011 verabschiedet” (S. iv).

Im Folgenden gebe ich nur die 31 Prinzipien wider; das Original enthdlt zu jedem dieser Prinzi-
pien einen Kommentar.
Gliederung
ALLGEMEINE PRINZIPIEN
I. DIE PFLICHT DES STAATES ZUM SCHUTZ DER MENSCHENRECHTE (Prinzipien 1 —
10)
A. GRUNDLEGENDE PRINZIPIEN (P. 1, 2)
B. OPERATIVE PRINZIPIEN (P. 3 —10)
e ALLGEMEINE REGULIERENDE UND GRUNDSATZPOLITISCHE AUFGABEN DES STAA-
TES (P. 3)
e DER NEXUS ZWISCHEN STAAT UND WIRTSCHAFT (P. 4 —6)
e UNTERSTUTZUNG DER ACHTUNG DER MENSCHENRECHTE DURCH UNTERNEHMEN
IN VON KONFLIKTEN BETROFFENEN GEBIETEN (P. 7)
e GEWAHRLEISTUNG VON POLITIKKOHARENZ (P. 8 — 10)

Il. DIE VERANTWORTUNG DES UNTERNEHMENS ZUR ACHTUNG DER MENSCHEN-
RECHTE (P. 11 - 24)

A. GRUNDLEGENDE PRINZIPIEN (P. 11 - 15)
B. OPERATIVE PRINZIPIEN (P. 16 - 24)

GRUNDSATZVERPFLICHTUNG (P. 16)

SORGFALTSPFLICHT AUF DEM GEBIET DER MENSCHENRECHTE (P. 17 - 21)
WIEDERGUTMACHUNG (P. 22)

FRAGEN DES KONTEXTS (P. 23 - 24)

lll. ZUGANG ZU ABHILFE (P. 25 - 31)
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A. GRUNDLEGENDES PRINZIP (P. 25)
B. OPERATIVE PRINZIPIEN (P. 26 - 31)

e STAATLICHE GERICHTLICHE MECHANISMEN (P. 26)

e STAATLICHE AUSSERGERICHTLICHE BESCHWERDEMECHANISMEN (P. 27)

e NICHT STAATLICHE BESCHWERDEMECHANISMEN (P. 28 - 30)

e WIRKSAMKEITSKRITERIEN FUR AUSSERGERICHTLICHE BESCHWERDEMECHANIS-
MEN (P. 31)

ALLGEMEINE PRINZIPIEN
I. DIE PFLICHT DES STAATES ZUM SCHUTZ DER MENSCHENRECHTE
A. GRUNDLEGENDE PRINZIPIEN

1. Staaten missen den Schutz vor Menschenrechtsverletzungen gewahren, die in ihrem Ho-
heitsgebiet und/oder ihrer Jurisdiktion von Dritten, einschlieBlich Wirtschaftsunternehmen
verlbt werden. Dies setzt voraus, dass sie durch wirksame Politiken, Gesetzgebung, sonstige
Regelungen und gerichtliche Entscheidungsverfahren geeignete MaRnahmen treffen, um sol-
che Verletzungen zu verhiiten, zu untersuchen, zu ahnden und wiedergutzumachen.

2. Staaten sollten klar die Erwartung zum Ausdruck bringen, dass alle in ihrem Hoheitsgebiet
ansassigen und/oder ihrer Jurisdiktion unterstehenden Wirtschaftsunternehmen bei ihrer ge-
samten Geschaftstatigkeit die Menschenrechte achten.

B. OPERATIVE PRINZIPIEN
ALLGEMEINE REGULIERENDE UND GRUNDSATZPOLITISCHE AUFGABEN DES STAATES
3. Zur Wahrnehmung ihrer Schutzpflicht sollten Staaten:

(a) Rechtsvorschriften durchsetzen, deren Ziel oder Wirkung darin besteht, von Wirt-
schaftsunternehmen die Achtung der Menschenrechte einzufordern, und in regelma-
Rigen Abstanden die Hinlanglichkeit dieser Rechtsvorschriften zu bewerten und etwa-
ige Lucken zu schlielSen;

(b) sicherstellen, dass sonstige Rechtsvorschriften und Politiken zur Griindung und lau-
fenden Geschaftstatigkeit von Wirtschaftsunternehmen, so etwa das Unternehmens-
recht, Unternehmen nicht daran hindern, sondern vielmehr dazu befahigen, die Men-
schenrechte zu achten;

(c) Wirtschaftsunternehmen wirksame Handlungsanleitungen zur Achtung der Men-
schenrechte in ihrer gesamten Geschaftstatigkeit bereitstellen;

(d) Wirtschaftsunternehmen dazu anhalten und es ihnen gegebenenfalls zur Auflage
machen, zu kommunizieren, wie sie ihren menschenrechtlichen Auswirkungen begeg-
nen.

DER NEXUS ZWISCHEN STAAT UND WIRTSCHAFT

4. Die Staaten sollten zuséatzliche MaBnahmen zum Schutz vor Menschenrechtsverletzungen
durch Wirtschaftsunternehmen ergreifen, die sich in staatlichem Eigentum befinden oder un-
ter staatlicher Kontrolle stehen oder von staatlichen Stellen wie Exportkreditagenturen und
offentlichen Investitionsversicherungs- oder Garantieagenturen erhebliche Unterstiitzung
und Dienstleistungen erhalten, unter anderem, indem sie ihnen gegebenenfalls die Wahrneh-
mung der Sorgfaltspflicht in Bezug auf die Menschenrechte zur Auflage machen.
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5. Staaten sollten angemessene Aufsicht ausiiben, um ihren internationalen menschenrecht-
lichen Verpflichtungen nachzukommen, wenn sie mit Wirtschaftsunternehmen vertraglich
oder durch Gesetz die Erbringung von Dienstleistungen vereinbaren, die sich auf die Wahr-
nehmung der Menschenrechte auswirken kénnen.

6. Staaten sollten die Achtung der Menschenrechte durch Wirtschaftsunternehmen férdern,
mit denen sie geschaftliche Transaktionen tatigen.

UNTERSTUTZUNG DER ACHTUNG DER MENSCHENRECHTE DURCH UNTERNEHMEN IN VON
KONFLIKTEN BETROFFENEN GEBIETEN

7. Wegen des erhohten Risikos schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen in von Kon-
flikten betroffenen Gebieten sollten Staaten helfen sicherzustellen, dass in diesen Kontexten
tatige Wirtschaftsunternehmen nicht an solchen Verletzungen beteiligt sind, unter anderem
indem sie:

(a) in einer moglichst friihen Phase das Gesprach mit Wirtschaftsunternehmen aufneh-
men, um ihnen zu helfen, die menschenrechtsbezogenen Risiken ihrer Tatigkeit und
ihrer Geschaftsbeziehungen zu erkennen, zu vermeiden und zu mildern;

(b) Wirtschaftsunternehmen angemessene Unterstlitzung dabei gewahren, die erhéh-
ten Verletzungsrisiken abzuschatzen und ihnen zu begegnen, mit besonderer Aufmerk-
samkeit auf geschlechtsbasierte und sexualisierte Gewalt;

(c) einem Wirtschaftsunternehmen, das an groben Menschenrechtsverletzungen be-
teiligt ist und sich weigert, bei der Handhabung der Situation zu kooperieren, den Zu-
gang zu offentlicher Férderung und 6ffentlichen Dienstleistungen verwehren;

(d) dafur Sorge tragen, dass ihre geltenden Politiken, Gesetze, sonstigen Vorschriften
und Durchsetzungsmafinahmen dem Risiko, dass Unternehmen an groben Menschen-
rechtsverletzungen beteiligt sind, wirksam begegnen.

GEWAHRLEISTUNG VON POLITIKKOHARENZ

8. Die Staaten sollten sicherstellen, dass staatliche Ministerien, Stellen und andere Einrichtun-
gen auf staatlicher Grundlage, welche die Unternehmenspraxis beeinflussen, sich bei der Er-
fillung ihres jeweiligen Mandats der Menschenrechtsverpflichtungen des Staates bewusst
sind und diese beachten, unter anderem durch Bereitstellung entsprechender Informationen,
Schulungen und Unterstitzung.

9. Staaten sollten sich ausreichenden innerstaatlichen Politikspielraum zur Erfillung ihrer
menschenrechtlichen Verpflichtungen erhalten, wenn sie mit anderen Staaten oder mit Wirt-
schaftsunternehmen geschaftsbezogene Politikziele verfolgen, wie etwa durch Investitionsab-
kommen oder Investitionsvertrage.

10. Staaten, welche als Mitglieder multilateraler Institutionen handeln, die mit geschéaftsbe-
zogenen Fragen befasst sind, sollten

(a) bemiiht sein, sicherzustellen, dass diese Institutionen weder die Fahigkeit ihrer Mit-
gliedstaaten zur Erflllung ihrer Schutzpflicht beschranken noch die Wirtschaftsunter-
nehmen an der Achtung der Menschenrechte hindern;

(b) diese Institutionen im Rahmen ihres jeweiligen Mandats und ihrer jeweiligen Kapa-
zitat dazu anhalten, die Achtung der Menschenrechte durch Unternehmen zu férdern
und Staaten auf Antrag dabei behilflich sein, ihrer Schutzpflicht in Bezug auf Men-
schenrechtsverletzungen durch Wirtschaftsunternehmen nachzukommen, einschliel3-
lich durch technische Hilfe, Kapazitdatsaufbau und Bewusstseinsbildung;
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(c) unter Anlehnung an diese Leitprinzipien ein gemeinsames Problemverstandnis her-
beifihren und die internationale Zusammenarbeit beim Umgang mit Herausforderun-
gen in Bezug auf Wirtschaft und die Menschenrechte fordern.

Il. DIE VERANTWORTUNG DES UNTERNEHMENS ZUR ACHTUNG DER MENSCHENRECHTE
A. GRUNDLEGENDE PRINZIPIEN

11. Wirtschaftsunternehmen sollten die Menschenrechte achten. Dies heif3t, dass sie vermei-
den sollten, die Menschenrechte Anderer zu beeintrachtigen, und dass sie nachteiligen men-
schenrechtlichen Auswirkungen, an denen sie beteiligt sind, begegnen sollten.

12. Die Verantwortung der Wirtschaftsunternehmen zur Achtung der Menschenrechte be-
zieht sich auf die international anerkannten Menschenrechte, worunter mindestens die Men-
schenrechte, die in der Internationalen Menschenrechtscharta ausgedriickt sind sowie die in
der Erklarung der Internationalen Arbeitsorganisation liber die grundlegenden Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit genannten zu verstehen sind.

13. Die Verantwortung, die Menschenrechte zu achten, erfordert, dass Wirtschaftsunterneh-
men

(a) es vermeiden, durch ihre eigene Tatigkeit nachteilige Auswirkungen auf die Men-
schenrechte zu verursachen oder dazu beizutragen und diesen Auswirkungen begeg-
nen, wenn sie auftreten;

(b) bemiiht sind, negative Auswirkungen auf die Menschenrechte zu verhiiten oder zu
mindern, die auf Grund einer Geschaftsbeziehung mit ihrer Geschaftstatigkeit, ihren
Produkten oder Dienstleistungen unmittelbar verbunden sind, selbst wenn sie nicht zu
diesen Auswirkungen beitragen.

14. Die Verantwortung von Wirtschaftsunternehmen zur Achtung der Menschenrechte obliegt
allen Unternehmen unabhéangig von ihrer GroRe, dem Sektor, dem sie angehoren, ihrem ope-
rativen Umfeld, ihren Eigentumsverhaltnissen und ihrer Struktur. Umfang und Komplexitat
der MaRnahmen, durch die Unternehmen ihrer Verantwortung nachkommen, kénnen jedoch
nach Maligabe dieser Faktoren und der Schwere ihrer nachteiligen menschenrechtlichen Aus-
wirkungen variieren.

15. Um ihrer Verantwortung zur Achtung der Menschenrechte nachzukommen, sollten Wirt-
schaftsunternehmen liber Grundséatze und Verfahren verfiigen, die ihrer Grofle und ihren Um-
standen angemessen sind, einschlieRlich

(a) einer Grundsatzverpflichtung, ihrer Verantwortung zur Achtung der Menschen-
rechte nachzukommen;

(b) eines Verfahrens zur Gewahrleistung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht, das
darauf abstellt, die Auswirkungen auf die Menschenrechte zu ermitteln, zu verhiiten
und zu mildern sowie Rechenschaft dariiber abzulegen, wie sie diesen begegnen;

(c) Verfahren, die die Wiedergutmachung etwaiger nachteiliger menschenrechtlicher
Auswirkungen ermoglichen, die sie verursachen oder zu denen sie beitragen.

B. OPERATIVE PRINZIPIEN
GRUNDSATZVERPFLICHTUNG

16. Zur Verankerung ihrer Verantwortung zur Achtung der Menschenrechte sollten Wirt-
schaftsunternehmen ihre Selbstverpflichtung, dieser Verantwortung gerecht zu werden, in ei-
ner Grundsatzerklarung zum Ausdruck bringen, die:

(a) auf hochster Fihrungsebene des Wirtschaftsunternehmens angenommen wird;
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(b) sich auf einschlagiges internes und/oder externes Fachwissen stiitzt;

(c) menschenrechtsbezogene Erwartungen des Unternehmens an die Mitarbeiter, Ge-
schaftspartner und sonstigen Parteien festlegt, die mit seiner Geschaftstatigkeit, sei-
nen Produkten oder seinen Dienstleistungen unmittelbar verbunden sind;

(d) offentlich verfligbar ist sowie intern und extern allen Mitarbeitern, Geschaftspart-
nern und sonstigen relevanten Parteien mitgeteilt wird;

(e) sich in den operativen Politiken und Verfahren widerspiegelt, die notwendig sind,
um sie innerhalb des gesamten Wirtschaftsunternehmens zu verankern.

SORGFALTSPFLICHT AUF DEM GEBIET DER MENSCHENRECHTE

17. Um ihre nachteiligen menschenrechtlichen Auswirkungen zu ermitteln, zu verhiiten und
zu mildern sowie Rechenschaft darliber abzulegen, wie sie ihnen begegnen, sollten Wirt-
schaftsunternehmen Sorgfaltspflicht auf dem Gebiet der Menschenrechte walten lassen. Das
Verfahren sollte unter anderem darin bestehen, tatsachliche und potenzielle menschenrecht-
liche Auswirkungen zu ermitteln, die sich daraus ergebenden Erkenntnisse zu berlicksichtigen
und Folgemalinahmen zu ergreifen, die ergriffenen MalBnahmen nachzuhalten sowie Angaben
dazu zu machen, wie den Auswirkungen begegnet wird. Sorgfaltspflicht auf dem Gebiet der
Menschenrechte:

(a) sollte sich auf die nachteiligen menschenrechtlichen Auswirkungen erstrecken, die
das Wirtschaftsunternehmen durch seine eigene Tatigkeit unter Umstdanden verur-
sacht oder zu denen es beitragt oder die infolge seiner Geschaftsbeziehungen mit sei-
ner Geschaftstatigkeit, seinen Produkten oder Dienstleistungen unmittelbar verbun-
den sind;

(b) wird je nach GroRRe des Wirtschaftsunternehmens, des Risikos schwerer menschen-
rechtlicher Auswirkungen und der Art und des Kontexts seiner Geschaftstatigkeit von
unterschiedlicher Komplexitat sein;

(c) sollte eine kontinuierliche Aufgabe sein, angesichts der Tatsache, dass sich Men-
schenrechtsrisiken im Zeitverlauf verandern kénnen, wenn sich die Geschaftstatigkeit
und das operative Umfeld eines Unternehmens weiterentwickeln.

18. Um die menschenrechtlichen Risiken abzuschéatzen, sollten Wirtschaftsunternehmen alle
tatsachlichen oder potenziellen nachteiligen menschenrechtlichen Auswirkungen ermitteln
und bewerten, an denen sie entweder durch ihre eigene Tatigkeit oder durch ihre Geschafts-
beziehungen beteiligt sind. Dieses Verfahren sollte:

(a) sich auf internes und/oder unabhangiges externes Fachwissen auf dem Gebiet der
Menschenrechte stitzen;

(b) sinnvolle Konsultationen mit potenziell betroffenen Gruppen und anderen in Be-
tracht kommenden Stakeholdern umfassen, die der GroRe des Wirtschaftsunterneh-
mens und der Art und des Kontexts seiner Geschaftstatigkeit Rechnung tragen.

19. Um nachteilige menschenrechtliche Auswirkungen zu verhiiten und zu mindern, sollten
Wirtschaftsunternehmen die Erkenntnisse aus ihren Vertraglichkeitspriifungen in alle ein-
schlagigen internen Geschaftsbereiche und Abldufe integrieren und entsprechende Mal3nah-
men ergreifen.

(a) Eine wirksame Integration setzt voraus, dass:
(i) die Verantwortung dafir, diesen Auswirkungen zu begegnen, auf einer an-
gemessenen Ebene und in einem angemessenen Aufgabenbereich innerhalb
des Wirtschaftsunternehmens angesiedelt wird;
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(ii) die internen Entscheidungs-, Mittelzuweisungs- und Aufsichtsverfahren es
gestatten, wirksame Gegenmallinahmen gegen diese Auswirkungen zu treffen.
(b) Angemessene MalRnahmen nehmen unterschiedliche Formen an, abhangig davon:
(i) ob das Wirtschaftsunternehmen eine nachteilige Auswirkung verursacht
oder dazu beitragt, oder ob es lediglich daran beteiligt ist, weil die Auswirkung
wegen einer Geschaftsbeziehung unmittelbar mit seiner Geschaftstatigkeit, sei-
nen Produkten oder seinen Dienstleistungen verbunden ist;
(ii) welches Einflussvermogen es besitzt, der nachteiligen Auswirkung zu begeg-
nen.

20. Um zu verifizieren, ob nachteiligen menschenrechtlichen Auswirkungen begegnet wird,
sollten Wirtschaftsunternehmen die Wirkung der von ihnen ergriffenen Gegenmallnahmen
verfolgen. Die Wirksamkeitskontrolle sollte:

(a) von geeigneten qualitativen und quantitativen Indikatoren ausgehen;
(b) auf Rickmeldungen seitens interner wie externer Quellen zurickgreifen, ein-
schlielRlich betroffener Stakeholder.

21. Um darlber Rechenschaft abzulegen, wie sie ihren menschenrechtlichen Auswirkungen
begegnen, sollten Wirtschaftsunternehmen bereit sein, dies extern zu kommunizieren, insbe-
sondere wenn von betroffenen Stakeholdern oder in ihrem Namen Bedenken vorgebracht
werden. Wirtschaftsunternehmen, deren Geschaftstatigkeit oder Geschaftsumfeld das Risiko
schwerer menschenrechtlicher Auswirkungen mit sich bringt, sollten formell dariiber Bericht
erstatten, wie sie diesen Risiken begegnen. In allen Fallen sollte die Kommunikation:

(a) in einer Form und Haufigkeit vorgelegt werden, die den menschenrechtlichen Aus-
wirkungen des Unternehmens entspricht und fiir die vorgesehene Zielgruppe zugang-
lich ist;

(b) ausreichende Informationen enthalten, um die Angemessenheit der GegenmaR-
nahmen eines Unternehmens in Bezug auf die betreffende menschenrechtliche Aus-
wirkung bewerten zu kénnen;

(c) weder betroffene Stakeholder oder Mitarbeiter noch legitime geschaftliche Ver-
traulichkeitserfordernisse Risiken aussetzen.

WIEDERGUTMACHUNG

22. Stellen Wirtschaftsunternehmen fest, dass sie nachteilige Auswirkungen verursacht oder
dazu beigetragen haben, sollten sie durch rechtmaRige Verfahren fiir Wiedergutmachung sor-
gen oder dabei kooperieren.

FRAGEN DES KONTEXTS
23. In allen Kontexten sollten Wirtschaftsunternehmen:

(a) das gesamte geltende Recht einhalten und die international anerkannten Men-
schenrechte achten, unabhangig davon, wo sie ihre Geschifte tatigen;

(b) Wege finden, die Grundsatze der international anerkannten Menschenrechte zu
wahren, wenn sie mit widerspriichlichen Anforderungen konfrontiert sind;

(c) das Risiko, grobe Menschenrechtsverletzungen zu verursachen oder dazu beizutra-
gen, als Frage der Rechtskonformitdt behandeln, unabhangig davon, wo sie ihre Ge-
schafte tatigen.

24. Ist es notwendig, bei MalRnahmen zur Bewaltigung tatsachlicher und potenzieller nachtei-
liger menschenrechtlicher Auswirkungen Prioritdten zu setzen, sollten Wirtschaftsunterneh-
men zundchst bemiht sein, die schwerwiegendsten beziehungsweise diejenigen
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Auswirkungen zu verhiiten und zu mildern, die bei verzogerten GegenmaRBnahmen nicht wie-
der gut zu machen waren.

lll. ZUGANG ZU ABHILFE
A. GRUNDLEGENDES PRINZIP

25. Als Teil ihrer Pflicht, Schutz gegeniliber mit Unternehmen zusammenhangenden Men-
schenrechtsverletzungen zu gewahren, miissen Staaten geeignete MalRnahmen treffen, um
durch gerichtliche, administrative, gesetzgeberische oder andere geeignete Mittel dafiir Sorge
zu tragen, dass die Betroffenen Zugang zu wirksamer Abhilfe haben, sofern solche Verletzun-
gen in ihrem Hoheitsgebiet und/oder unter ihrer Jurisdiktion vorkommen.

B. OPERATIVE PRINZIPIEN
STAATLICHE GERICHTLICHE MECHANISMEN

26. Staaten sollten geeignete MalRnahmen zur Gewahrleistung der Wirksamkeit innerstaatli-
cher gerichtlicher Mechanismen treffen bei der Handhabung von mit Unternehmen zusam-
menhangenden Menschenrechtsverletzungen, und dabei in Betracht ziehen, wie sie rechtli-
che, praktische und andere relevante Schranken abbauen kénnen, die zur Verweigerung des
Zugangs zu Abhilfe fihren konnten.

STAATLICHE AUSSERGERICHTLICHE BESCHWERDEMECHANISMEN

27. Staaten sollten als Teil eines umfassenden, staatlich getragenen Systems der Abhilfe bei
mit Unternehmen zusammenhangenden Menschenrechtsverletzungen neben gerichtlichen
Mechanismen wirksame und geeignete aullergerichtliche Beschwerdemechanismen bereit-
stellen.

NICHT STAATLICHE BESCHWERDEMECHANISMEN

28. Staaten sollten Wege in Erwagung ziehen, den Zugang zu wirksamen, nicht staatlichen Be-
schwerdemechanismen zu erleichtern, die sich mit von Unternehmen verursachten Schaden
an den Menschenrechten befassen.

29. Damit Missstanden friihzeitig begegnet werden kann und diese unmittelbar wieder gutge-
macht werden kdnnen, sollten Wirtschaftsunternehmen fiir Einzelpersonen oder lokale Ge-
meinschaften, die nachteiligen Auswirkungen ausgesetzt sein kénnen, wirksame Beschwer-
demechanismen auf operativer Ebene schaffen oder sich an solchen Mechanismen beteiligen.

30. Industrieweite, Multi-Stakeholder- und andere gemeinschaftliche Initiativen, die auf der
Achtung menschenrechtsbezogener Normen aufbauen, sollten dafiir Sorge tragen, dass wirk-
same Beschwerdemechanismen zur Verfligung stehen.

WIRKSAMKEITSKRITERIEN FUR AUSSERGERICHTLICHE BESCHWERDEMECHANISMEN

31. Zur Gewahrleistung ihrer Wirksamkeit sollten sowohl staatliche als auch nichtstaatliche
aullergerichtliche Beschwerdemechanismen:

(a) legitim sein: Sie ermoglichen das Vertrauen der Stakeholdergruppen, fiir die sie vor-
gesehen sind, und sind rechenschaftspflichtig im Sinne einer fairen Abwicklung von Be-
schwerdeverfahren;

(b) zuganglich sein: Sie sind allen Stakeholdergruppen, fir die sie vorgesehen sind, be-
kannt und gewdhren denjenigen, die im Hinblick auf den Zugang zu ihnen unter Um-
standen vor besonderen Hindernissen stehen, ausreichende Unterstiitzung;

(c) berechenbar sein: Sie bieten ein klares, bekanntes Verfahren mit einem vorherseh-
baren zeitlichen Rahmen fiir jede Verfahrensstufe an, ebenso wie klare Aussagen zu
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den verfiigbaren Arten von Ablidufen und Ergebnissen und Mitteln zur Uberwachung
der Umsetzung;

(d) ausgewogen sein: Sie sind bestrebt, sicherzustellen, dass die Geschadigten vertret-
baren Zugang zu den Quellen firr Informationen, Beratung und Fachwissen haben, die
sie bendtigen, um an einem Beschwerdeverfahren auf faire, informierte und respekt-
volle Weise teilnehmen zu kénnen;

(e) transparent sein: Sie informieren die Parteien eines Beschwerdeverfahrens laufend
Uber dessen Fortgang und stellen genligend Informationen (ber die Leistung des Be-
schwerdemechanismus bereit, um Vertrauen in seine Wirksamkeit zu bilden und et-
waigen offentlichen Interessen Rechnung zu tragen;

(f) Rechtekompatibel sein: Sie stellen sicher, dass die Ergebnisse und Abhilfen mit in-
ternational anerkannten Menschenrechten in Einklang stehen;

(g) eine Quelle kontinuierlichen Lernens sein: Sie greifen auf sachdienliche MalRnah-
men zurlick, um Lehren zur Verbesserung des Mechanismus und zur Verhitung kiinf-
tiger Missstande und Schaden zu ziehen;

Mechanismen auf operativer Ebene sollten auerdem:

(h) auf Austausch und Dialog aufbauen: Sie konsultieren die Stakeholdergruppen, fir
die sie vorgesehen sind, hinsichtlich ihrer Gestaltung und Leistung und stellen auf Dia-
log als Mittel ab, um Missstanden zu begegnen und sie beizulegen.
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4.3 Resolution 26/9 des Menschenrechtsrats:
Ausarbeitung eines bindenden internationalen Rechtsinstruments
iiber transnationale Unternehmen und andere Wirtschaftsunter-
nehmen und die Menschenrechte (26.6.2014)

Links:

e deutscher Text:
https://www.un.org/Depts/german/menschenrechte/a-hrc-res-26-9.pdf

e englischer Text:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/G14/082/52/PDF/G1408252.pdf?OpenElement

Der Menschenrechtsrat,

unter Hinweis auf die Grundsatze und Ziele der Charta der Vereinten Nationen,

sowie unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, den Internationalen
Pakt Giber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte und den Internationalen Pakt liber
blrgerliche und politische Rechte,

ferner unter Hinweis auf die Erklarung liber das Recht auf Entwicklung, die die Generalver-
sammlung am 4. Dezember 1986 mit ihrer Resolution 41/128 verabschiedete,

unter Hinweis auf die Resolution 2005/69 der Menschenrechtskommission vom 20. April 2005,
in der die Kommission das Mandat des Sonderbeauftragten des Generalsekretars fir die Frage
der Menschenrechte und transnationaler Unternehmen und anderer Wirtschaftsunterneh-
men festlegte, und auf alle friiheren Resolutionen des Menschenrechtsrats zur Frage der Men-
schenrechte und transnationaler Unternehmen und anderer Wirtschaftsunternehmen, na-
mentlich die Resolutionen 8/7 vom 18. Juni 2008 und 17/4 vom 16. Juni 2011,

eingedenk dessen, dass der Menschenrechtsrat in seiner Resolution 17/4 die Leitprinzipien flr
Wirtschaft und Menschenrechte billigte,

unter Beriicksichtigung aller von der Menschenrechtskommission und dem Menschenrechts-
rat geleisteten Arbeit zur Frage der Menschenrechtsverantwortung transnationaler Unterneh-
men und anderer Wirtschaftsunternehmen?,

betonend, dass die Verpflichtung und Hauptverantwortung zur Forderung und zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten beim Staat liegt und dass die Staaten innerhalb ihres
Hoheitsgebiets und/oder ihrer Jurisdiktion Schutz vor Menschenrechtsverletzungen durch
Dritte, einschlieRlich transnationaler Unternehmen, gewdhren miissen,

betonend, dass transnationale Unternehmen und andere Wirtschaftsunternehmen eine Ver-
antwortung fir die Achtung der Menschenrechte tragen,

sowie betonend, dass Akteure der Zivilgesellschaft eine wichtige und legitime Rolle im Hinblick
darauf einnehmen, die soziale Verantwortung von Unternehmen zu férdern und nachteilige
menschenrechtliche Auswirkungen der Tatigkeit transnationaler Unternehmen und anderer
Wirtschaftsunternehmen zu verhindern und zu mildern und Abhilfe zu suchen,

anerkennend, dass transnationale Unternehmen und andere Wirtschaftsunternehmen fahig
sind, wirtschaftliches Wohlergehen, Entwicklung, technologische Verbesserungen und Wohl-
stand zu fordern, dass ihre Tatigkeit sich aber auch nachteilig auf die Menschenrechte auswir-
ken kann,

in Anbetracht der fortschreitenden Entwicklung dieser Frage,
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1. beschliefst, eine offene zwischenstaatliche Arbeitsgruppe zur Frage der transnationalen Un-
ternehmen und anderen Wirtschaftsunternehmen und der Menschenrechte einzurichten, mit
dem Auftrag, ein bindendes internationales Rechtsinstrument zur Regulierung der Tatigkeiten
transnationaler Unternehmen und anderer Wirtschaftsunternehmen im Rahmen der interna-
tionalen Menschenrechtsnormen auszuarbeiten;

2. beschliefst aufSerdem, dass die ersten beiden Tagungen der offenen zwischenstaatlichen Ar-
beitsgruppe der Durchfiihrung konstruktiver Beratungen lber den Inhalt, den Anwendungs-
bereich, die Art und die Form des kiinftigen internationalen Rechtsinstruments gewidmet sein
werden;

3. beschlief3t ferner, dass die der offenen zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe vorsitzende und
mit der Berichterstattung beauftragte Person unter Beriicksichtigung der auf den ersten bei-
den Tagungen abgehaltenen Erorterungen die Elemente fir den Entwurf des bindenden
Rechtsinstruments fiir die Sachverhandlungen zu Beginn der dritten Tagung der Arbeitsgruppe
zu dieser Frage ausarbeiten soll;

4. beschliefst, dass die offene zwischenstaatliche Arbeitsgruppe ihre erste Tagung lber eine
Dauer von funf Arbeitstagen vor der dreilSigsten Tagung des Menschenrechtsrats im Jahr 2015
abhalten wird;

5. empfiehlt, dass die erste Tagung der offenen zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe dem Zweck
dienen soll, Beitrage der Staaten und maligeblichen Interessentrager, einschlielich schriftli-
cher Beitrage, Uber mogliche Grundsatze, den Anwendungsbereich und die Elemente eines
solchen bindenden internationalen Rechtsinstruments zu sammeln;

6. bekrdftigt, wie wichtig es ist, der offenen zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe unabhangige
Expertise und sachverstandige Beratung bereitzustellen, damit sie ihr Mandat erfillen kann;

7. ersucht die Hohe Kommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, der offenen
zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe jede fir die wirksame Erfiillung ihres Mandats erforderli-
che Hilfe bereitzustellen;

8. ersucht die offene zwischenstaatliche Arbeitsgruppe, dem Menschenrechtsrat einen Fort-
schrittsbericht zur Behandlung auf seiner einunddreifligsten Tagung vorzulegen;

9. beschliefst, diese Frage im Einklang mit seinem jahrlichen Arbeitsprogramm weiter zu be-
handeln.

37. Sitzung
26. Juni 2014

1 ,Andere Wirtschaftsunternehmen” bezeichnet alle Wirtschaftsunternehmen, deren opera-
tive Tatigkeiten transnationalen Charakter haben, und umfasst nicht 6rtliche Unternehmen,
die nach einschlagigem innerstaatlichem Recht registriert sind.

[Verabschiedet in einer aufgezeichneten Abstimmung mit 20 Stimmen bei 14 Gegenstimmen und 13
Enthaltungen. Das Abstimmungsergebnis lautete wie folgt:

Daffiir:

Algerien, Athiopien, Benin, Burkina Faso, China, Cote d’lvoire, Indien, Indonesien, Kasachstan, Kenia,
Kongo, Kuba, Marokko, Namibia, Pakistan, Philippinen, Russische Féderation, Studafrika, Venezuela
(Bolivarische Republik), Vietham

Dagegen:

Deutschland, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Estland, Frankreich, Irland, Italien, Ja-
pan, Montenegro, Osterreich, Republik Korea, Rumanien, Tschechische Republik, Vereinigtes Koénig-
reich GroRbritannien und Nordirland, Vereinigte Staaten von Amerika
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Enthaltungen:

Argentinien, Botsuana, Brasilien, Chile, Costa Rica, Gabun, Kuwait, Malediven, Mexiko, Peru,
Saudi-Arabien, Sierra Leone, Vereinigte Arabische Emirate]
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5. Nachhaltigkeitsziele / Sustainable Development Goals

5.1. Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung

Die Nachhaltigkeitsziele der UNO wurden auf dem Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung
(25.-27.9.2015) einstimmig verabschiedet.

Quelle: https://www.un.org/Depts/german/gv-70/band1/ar70001.pdf

Die Generalversammlung

verabschiedet das folgende Ergebnisdokument des Gipfeltreffens der Vereinten Nationen zur
Verabschiedung der Post-2015-Entwicklungsagenda:

Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

Erkldrung
Einleitung

3. Wir sind entschlossen, von heute bis 2030 Armut und Hunger Gberall auf der Welt zu been-
den, die Ungleichheiten in und zwischen Landern zu bekampfen, friedliche, gerechte und in-
klusive Gesellschaften aufzubauen, die Menschenrechte zu schiitzen und Geschlechtergleich-
stellung und die Selbstbestimmung der Frauen und Madchen zu férdern und den dauerhaften
Schutz unseres Planeten und seiner natirlichen Ressourcen sicherzustellen. Wir sind auBer-
dem entschlossen, die Bedingungen fiir ein nachhaltiges, inklusives und dauerhaftes Wirt-
schaftswachstum, geteilten Wohlstand und menschenwiirdige Arbeit fir alle zu schaffen, un-
ter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Entwicklungsstufen und Kapazitaten der einzelnen
Lander.

Unsere Vision

9. Wir sehen eine Welt vor uns, in der jedes Land ein dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum genielSt und es menschenwiirdige Arbeit fir alle gibt. Eine Welt, in der
die Konsum- und Produktionsmuster und die Nutzung aller natlrlichen Ressourcen —von der
Luft bis zum Boden, von Fliissen, Seen und Grundwasserleitern bis zu Ozeanen und Meeren —
nachhaltig sind. Eine Welt, in der Demokratie, gute Regierungsfiihrung und Rechtsstaatlichkeit
sowie ein forderliches Umfeld auf nationaler und internationaler Ebene unabdingbar fiir eine
nachhaltige Entwicklung sind, darunter ein dauerhaftes und inklusives Wirtschaftswachstum,
soziale Entwicklung, Umweltschutz und die Beseitigung von Armut und Hunger. Eine Welt, in
der die Entwicklung und die Anwendung von Technologien den Klimawandel beriicksichtigen,
die biologische Vielfalt achten und resilient sind. Eine Welt, in der die Menschheit in Harmonie
mit der Natur lebt und in der wildlebende Tiere und Pflanzen und andere Lebewesen geschitzt
sind.

Unsere gemeinsamen Grundsatze und Verpflichtungen

Unsere Welt heute
14. Wir haben uns zu einem Zeitpunkt versammelt, in dem die nachhaltige Entwicklung vor
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immense Herausforderungen gestellt ist. Milliarden unserer Blirger leben nach wie vor in Ar-
mut, und ein Leben in Wiirde wird ihnen verwehrt. Die Ungleichheiten innerhalb der Lander
und zwischen ihnen nehmen zu. Es bestehen enorme Unterschiede der Chancen, des Reich-
tums und der Macht. Geschlechterungleichheit stellt nach wie vor eine der groRten Heraus-
forderungen dar. Arbeitslosigkeit, insbesondere die Jugendarbeitslosigkeit, ist ein erhebliches
Problem. Weltweite Gesundheitsgefahren, haufiger auftretende und an Intensitat zuneh-
mende Naturkatastrophen, eskalierende Konflikte, gewalttatiger Extremismus, Terrorismu-
sunddamitzusammenhangendehumanitareKrisenunddieVertreibung von Menschen drohen
einen Grof3teil der in den letzten Jahrzehnten erzielten Entwicklungsfortschritte zunichte zu
machen. Die Erschopfung der natiirlichen Ressourcen und die nachteiligen Auswirkungen der
Umweltzerstérung, darunter Wistenbildung, Diirre, Landverédung, StiBwasserknappheit und
Verlust der Biodiversitdat, haben eine immer langer werdende Liste sich verscharfender
Menschheitsprobleme zur Folge. Der Klimawandel ist eine der groflten Herausforderungen
unserer Zeit, und seine nachteiligen Auswirkungen untergraben die Fahigkeit aller Lander,
eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen. Der globale Temperaturanstieg, der Anstieg des
Meeresspiegels, die Versauerung der Ozeane und andere Auswirkungen des Klimawandels ha-
ben schwerwiegende Folgen fiir die Kiistengebiete und tiefliegende Kiistenstaaten, darunter
viele der am wenigsten entwickelten Linder und kleinen Inselentwicklungslander. Das Uber-
leben vieler Gesellschaften und der biologischen Unterstiitzungssysteme der Erde ist in Ge-
fahr.

Die neue Agenda

27. Wir werden uns bemihen, solide wirtschaftliche Grundlagen fiir alle Lander zu schaffen.
Ein dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum ist eine wesentliche Vo-
raussetzung fir Wohlstand. Dies wird allerdings nur dann moglich sein, wenn Reichtum geteilt
und Einkommensungleichheit bekampft wird. Wir werden darauf hinwirken, dynamische,
nachhaltige, innovative und die Menschen in den Mittelpunkt stellende Volkswirtschaften auf-
zubauen und insbesondere die Jugendbeschaftigung und die wirtschaftliche Selbstbestim-
mung der Frauen zu fordern sowie menschenwiirdige Arbeit fiir alle zu gewahrleisten. Wir
werden die Zwangsarbeit und den Menschenhandel abschaffen und der Kinderarbeit in allen
ihren Formen ein Ende setzen. Eine gesunde und gut ausgebildete Erwerbsbevolkerung, die
Uber das Wissen und die Fertigkeiten verfiigt, die fir ein produktives und erfiillendes Arbeits-
leben und die volle Teilhabe an der Gesellschaft notwendig sind, kommt allen Landern zugute.
Wir werden die Produktionskapazitdten der am wenigsten entwickelten Lander in allen Sek-
toren starken, einschlieRlich durch Strukturwandel. Wir werden Politiken beschlieRen, um die
Produktionskapazitdten, die Produktivitat und die produktive Beschaftigung zu erhéhen, die
finanzielle Inklusion auszuweiten, die Entwicklung einer nachhaltigen Land-, Weide- und Fi-
schereiwirtschaft zu verstarken, die nachhaltige industrielle Entwicklung zu steigern, den all-
gemeinen Zugang zu einer bezahlbaren, verldsslichen, nachhaltigen und modernen Energie-
versorgung zu erweitern, nachhaltige Verkehrssysteme auszubauen und eine qualitativ hoch-
wertige und belastbare Infrastruktur zu schaffen.

Umsetzungsmittel
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Weiterverfolgung und Uberpriifung

Ein Aufruf zum Handeln, um unsere Welt zu verandern

Ziele und Zielvorgaben fiir nachhaltige Entwicklung

Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
Ziel 1. Armut in allen ihren Formen und Uberall beenden

Ziel 2. Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und
eine nachhaltige Landwirtschaft fordern

Ziel 3. Ein gesundes Leben fir alle Menschen jeden Alters gewahrleisten und ihr Wohlerge-
hen fordern

Ziel 4. Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewahrleisten und Mdoglichkei-
ten lebenslangen Lernens fiir alle fordern

Ziel 5. Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und Madchen zur Selbstbestim-
mung befahigen

Ziel 6. Verflugbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitarversorgung fiir
alle gewahrleisten

Ziel 7. Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und moderner Energie fir alle si-
chern

Ziel 8. Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbe-
schaftigung und menschenwirdige Arbeit fir alle fordern

Ziel 9. Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen, inklusive und nachhaltige Industriali-
sierung fordern und Innovationen unterstiitzen

Ziel 10. Ungleichheit in und zwischen Landern verringern
Ziel 11. Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig gestalten
Ziel 12. Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen

Ziel 13. Umgehend MaBnahmen zur Bekampfung des Klimawandels und seiner Auswirkun-
gen ergreifen*

Ziel 14. Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger Entwicklung erhalten
und nachhaltig nutzen

Ziel 15. LandOkosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung fordern,
Wilder nachhaltig bewirtschaften, Wistenbildung bekdampfen, Bodendegradation beenden
und umkehren und dem Verlust der biologischen Vielfalt ein Ende setzen

Ziel 16. Friedliche und inklusive Gesellschaften fir eine nachhaltige Entwicklung fordern, al-
len Menschen Zugang zur Justiz ermoglichen und leistungsfahige, rechenschaftspflichtige
und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen

Ziel 17. Umsetzungsmittel starken und die Globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung
mit neuem Leben erfiillen

* In Anerkennung dessen, dass das Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen tber
Klimadanderungen das zentrale internationale zwischenstaatliche Forum fiir Verhandlungen
Uber die globale Antwort auf den Klimawandel ist.
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Ziel 4. Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewahrleisten und Méglichkei-
ten lebenslangen Lernens fiir alle fordern

4.4 Bis 2030 die Zahl der Jugendlichen und Erwachsenen wesentlich erhéhen, die Gber die
entsprechenden Qualifikationen einschlieflich fachlicher und beruflicher Qualifikationen fiir
eine Beschaftigung, eine menschenwiirdige Arbeit und Unternehmertum verfiigen

Ziel 5. Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und Madchen zur Selbstbestim-
mung befdhigen

5.1 Alle Formen der Diskriminierung von Frauen und Madchen Uberall auf der Welt beenden

5.2 Alle Formen von Gewalt gegen alle Frauen und Madchen im 6ffentlichen und im privaten
Bereich einschlieRlich des Menschenhandels und sexueller und anderer Formen der Ausbeu-
tung beseitigen

5.3 Alle schadlichen Praktiken wie Kinderheirat, Friihverheiratung und Zwangsheirat sowie die
Genitalverstimmelung bei Frauen und Madchen beseitigen

5.4 Unbezahlte Pflege- und Hausarbeit durch die Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen
und Infrastrukturen, Sozialschutzmalnahmen und die Forderung geteilter Verantwortung in-
nerhalb des Haushalts und der Familie entsprechend den nationalen Gegebenheiten anerken-
nen und wertschdtzen

5.5 Die volle und wirksame Teilhabe von Frauen und ihre Chancengleichheit bei der Uber-
nahme von Fihrungsrollen auf allen Ebenen der Entscheidungsfindung im politischen, wirt-
schaftlichen und 6ffentlichen Leben sicherstellen

5.6 Den allgemeinen Zugang zu sexueller und reproduktiver Gesundheit und reproduktiven
Rechten gewadhrleisten, wie im Einklang mit dem Aktionsprogramm der Internationalen Kon-
ferenz Giber Bevolkerung und Entwicklung, der Aktionsplattform von Beijing und den Ergeb-
nisdokumenten ihrer Uberpriifungskonferenzen vereinbart

5.a Reformen durchfiihren, um Frauen die gleichen Rechte auf wirtschaftliche Ressourcen so-
wie Zugang zu Grundeigentum und zur Verfligungsgewalt (iber Grund und Boden und sonstige
Vermogensformen, zu Finanzdienstleistungen, Erbschaften und natirlichen Ressourcen zu
verschaffen, im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften

5.b Die Nutzung von Grundlagentechnologien, insbesondere der Informations- und Kommu-
nikationstechnologien, verbessern, um die Selbstbestimmung der Frauen zu férdern

5.c Eine solide Politik und durchsetzbare Rechtsvorschriften zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter und der Selbstbestimmung aller Frauen und Madchen auf allen Ebenen be-
schlieBen und verstarken

Ziel 8. Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbe-
schaftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir alle férdern

8.1 Ein Pro-Kopf-Wirtschaftswachstum entsprechend den nationalen Gegebenheiten und ins-
besondere ein jahrliches Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von mindestens 7 Prozent in
den am wenigsten entwickelten Landern aufrechterhalten

8.2 Eine hohere wirtschaftliche Produktivitdit durch Diversifizierung, technologische
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Modernisierung und Innovation erreichen, einschlieRlich durch Konzentration auf mit hoher
Wertschopfung verbundene und arbeitsintensive Sektoren

8.3 Entwicklungsorientierte Politiken fordern, die produktive Tatigkeiten, die Schaffung men-
schenwirdiger Arbeitsplatze, Unternehmertum, Kreativitdt und Innovation unterstiitzen, und
die Formalisierung und das Wachstum von Kleinst-, Klein- und Mittelunternehmen unter an-
derem durch den Zugang zu Finanzdienstleistungen beglinstigen

8.4 Bis 2030 die weltweite Ressourceneffizienz in Konsum und Produktion Schritt fir Schritt
verbessern und die Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltzerstorung anstreben,
im Einklang mit dem Zehnjahres-Programmrahmen fiir nachhaltige Konsum- und Produktions-
muster, wobei die entwickelten Lander die Filhrung Gibernehmen

8.5 Bis 2030 produktive Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit fir alle Frauen und
Manner, einschlieflich junger Menschen und Menschen mit Behinderungen, sowie gleiches
Entgelt flr gleichwertige Arbeit erreichen

8.6 Bis 2020 den Anteil junger Menschen, die ohne Beschaftigung sind und keine Schul- oder
Berufsausbildung durchlaufen, erheblich verringern

8.7 Sofortige und wirksame MaRnahmen ergreifen, um Zwangsarbeit abzuschaffen, moderne
Sklaverei und Menschenhandel zu beenden und das Verbot und die Beseitigung der schlimms-
ten Formen der Kinderarbeit, einschlielRlich der Einziehung und des Einsatzes von Kindersol-
daten, sicherstellen und bis 2025 jeder Form von Kinderarbeit ein Ende setzen

8.8 Die Arbeitsrechte schiitzen und sichere Arbeitsumgebungen fiir alle Arbeitnehmer, ein-
schlieBlich der Wanderarbeitnehmer, insbesondere der Wanderarbeitnehmerinnen, und der
Menschen in prekaren Beschaftigungsverhiltnissen, fordern

8.9 Bis 2030 Politiken zur Forderung eines nachhaltigen Tourismus erarbeiten und umsetzen,
der Arbeitsplatze schafft und die lokale Kultur und lokale Produkte fordert

8.10 Die Kapazitaten der nationalen Finanzinstitutionen starken, um den Zugang zu Bank-,
Versicherungs- und Finanzdienstleistungen fiir alle zu beglinstigen und zu erweitern

8.a Die im Rahmen der Handelshilfe gewahrte Unterstiitzung fiir die Entwicklungslander und
insbesondere die am wenigsten entwickelten Lander erhdéhen, unter anderem durch den Er-
weiterten integrierten Rahmenplan fiir handelsbezogene technische Hilfe fir die am wenigs-
ten entwickelten Lander

8.b Bis 2020 eine globale Strategie fur Jugendbeschaftigung erarbeiten und auf den Weg brin-
gen und den Globalen Beschaftigungspakt der Internationalen Arbeitsorganisation umsetzen

Ziel 12. Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen

12.b Instrumente zur Beobachtung der Auswirkungen eines nachhaltigen Tourismus, der Ar-
beitsplatze schafft und die lokale Kultur und lokale Produkte férdert, auf die nachhaltige Ent-
wicklung entwickeln und anwenden

Umsetzungsmittel und die Globale Partnerschaft

67. Privatwirtschaftliche Aktivitaten, Investitionen und Innovation sind wichtige Motoren der
Produktivitat, eines inklusiven Wirtschaftswachstums und der Schaffung von Arbeitsplatzen.
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Wir anerkennen die Vielfalt des Privatsektors, von Kleinstunternehmen liber Genossenschaf-
ten bis zu multinationalen Unternehmen. Wir fordern alle Unternehmen auf, ihre Kreativitat
und Innovationsstarke zugunsten der Losung der Herausforderungen im Bereich der nachhal-
tigen Entwicklung einzusetzen. Wir werden einen dynamischen und gut funktionierenden Un-
ternehmenssektor fordern und dabei die Arbeitsrechte schiitzen und die Einhaltung der Um-
welt- und Gesundheitsstandards im Einklang mit den einschlagigen internationalen Normen
und Ubereinkiinften und anderen in dieser Hinsicht laufenden Initiativen gewihrleisten, wie
etwa den Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte!’ und den Arbeitsnormen der In-
ternationalen Arbeitsorganisation, dem Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes'® und
den wichtigen multilateralen Umweltlibereinkiinften, fir diejenigen, die Vertragsparteien die-
ser Ubereinkiinfte sind.

17 A/HRC/17/31, Anhang. In Deutsch verfligbar unter http://www.globalcompact.de/sites/default/fi-

les/ themen/publikation/leitprinzipien_fuer_wirtschaft_und_menschenrechte_2._auflage.pdf.

18 United Nations, Treaty Series, Vol. 1577, Nr. 27531. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI.
1992 11S. 121; LGBI. 1996 Nr. 163; 6BGBI. Nr. 7/1993; AS 1998 2055.

Weiterverfolgung und Uberpriifung
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Verzeichnisse

Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz
AEMR Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
AGG Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
Art. Artikel
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment / Ubereinkommen gegen Folter und an-
CAT dere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe
Committee against Torture / Ausschuss gegen Folter
CCPR Committee on Civil and Political Rights / Human Rights Committee
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women / Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
CEDAW nierung der Frau
Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women / Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
Committee on Elimination of Racial Discrimination / Fachausschuss
CERD . . .
zur Anti-Rassismus-Konvention
CESCR Committee on Economic, Social and Cultural Rights, s. UN-Sozialpak-
tausschuss
Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
CMW and Members of Their Families, Ausschuss zum Schutz der Rechte al-
ler Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehdrigen
Convention on the Rights of the Child, Ubereinkommen iiber die
CRC Rechte des Kindes
Committee on the Rights of the Child, Ausschuss fiir die Rechte des
Kindes
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Ubereinkom-
CRPD men Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Ausschuss fiir
die Rechte behinderter Menschen
DIMR Deutsches Institut fir Menschenrechte
ECOSOC Economic and Social Council, Wirtschafts- und Sozialrat
Genfer Fliichtlingskonvention, Abkommen Uber die Rechtsstellung
GFK . . .
der Fliichtlinge, Convention Relating to the Status of Refugees
GG Grundgesetz
ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights, s. Zivilpakt
International Convention on Elimination of Racial Discrimination /
ICERD ) . .
Anti-Rassismus-Konvention
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International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, s.

ICESCR
Sozialpakt
International Convention on the Protection of the Rights of All Mi-
ICRMW grant Workers and Members of Their Families, Internationales
Ubereinkommen zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehdrigen
IGH Internationaler Gerichtshof
ILO International Labour Organisation, Internationale Arbeitsorgnisation
Internationaler Pakt tiber birgerliche und politische Rechte (kurz
IPBRP .
(UN-)Zivilpakt)
IPWSKR Internationaler Pakt Uber wirtschaftliche, sozial und kulturelle
Rechte (kurz (UN-)Sozialpakt)
KMU Kleine und mittlere Unternehmen
M. Material (mit der jeweiligen Nr. in diesem Dokument)
Menschenrechts- Ausschuss zu biirgerlichen und politischen Rechten, s. UN-Zivilpakt
ausschuss
OHCHR Office of the High Commissioner for Human Rights
Rn. Randnummer
S. Satz, Seite, siehe
. Internationaler Pakt tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Sozialpakt

Rechte

Sozialpaktaus-
schuss

Ausschuss zu wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten, s.
UN-Sozialpakt

United Nations (Organisation), (Organisation der) Vereinte(n) Natio-

N
UN(O) nen
United Nations Conference on Trade and Development, Konferenz
UNCTAD der Vereinten Nationen flr Handel und Entwicklung (kurz Welthan-
dels- und Entwicklungskonferenz)
United Nations Development Programme, Entwicklungsprogramm
UNDP . .
der Vereinten Nationen
Vgl. Vergleiche
Zivilpakt Internationaler Pakt liber birgerliche und politische Rechte
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Literaturverzeichnis und Web-Links

1. Literaturverzeichnis
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UNO: https://www.un.org/en/
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https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx
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https://www.un.org/Depts/german/de/index.html
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Stichwortverzeichnis

(Um das Stichwortverzeichnis einigermaRen Ubersichtlich zu gestalten, wurde alle Abkom-
men/Ubereinkommen unter ,Abkommen ...“ aufgefiihrt. Der Zusatz ,Internationales ...
wurde weggelassen. Entsprechend wurden alle (Fakultativ-/Zusatz/...) Protokolle jeweils unter

“"

»Protokoll“ aufgefiihrt.)

Abkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder
Strafe....ccceveeeeeennn. 8,12, 13, 24,121

Protokoll (Etablierung unabhangiger
internationaler und nationaler
Besuchsmechanismen) ................. 121

Protokoll (Etablierung unabhangiger
internationaler und nationaler
Besuchsmechanismen) .............. 13,25

Abkommen Uber die Rechte des Kindes ..8,
12,13, 24,122

1. Protokoll (Beteiligung von Kindern an
bewaffneten Konflikten).......... 25, 126

2. Protokoll (Kinderhandel,
Kinderprostitution und
Kinderpornografie)................... 25,126

3. Protokoll (Individualbeschwerde) 126

3. Protokoll (Individualbeschwerde) . 13,
25,126

Abkommen Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen .8, 12,

13, 25, 149
Protokoll .......ceeveeeeieiciieeeeeeeeeee, 13
Protokoll ......ccoecvveeeieiieeieeeeeee, 156
Abkommen Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge................ 8,12,15,24,79
Protokoll .....ccoeeeveeeeeiee e 85
Abkommen Uber die Rechtsstellung der
Staatenlosen .................. 8,12, 24,87
Abkommen zum Schutz aller Personen vor
dem Verschwindenlassen ........... 160

Abkommen zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen ....8, 12, 13, 14,
17, 25,133
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Abkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau 24, 104
1. Protokoll (Individualbeschwerde).. 13,
25,112
Abkommen zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung 8, 12, 24,

90
Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
............................................. 4,24, 39
Berichtssysteme........cccccvvvvveeeeiiiccciinnnnn, 12
Beschwerdesysteme........cccccvveeevciieeennns 12
Charta der Vereinten Nationen ........ 11, 27
Art. Lo 5
Art. O ff oo 6
Art. 23 ff o 6
Art. 55 5,6
Art. 6L ff o 6
Art. 86 ff e 6
Art. 92 ff o 6
Art. 97 ff e 6
ECOSOC....Siehe Wirtschafts- und Sozialrat
Generalversammlung ........cooeeeevvvveeeeeennn. 6
Genfer Fliichtlingskonvention ............ Siehe

Abkommen Uber die Rechtsstellung
der Fllichtlinge

International Bill of Rights................... Siehe
Internationale Charta der
Menschenrechte

Internationale Charta der
Menschenrechte ........ccoouuun...... 4, 39

Internationaler Gerichtshof.... 6, 10, 35, 37

Internationaler Pakt tiber biirgerliche und
politische Rechte............ 8,13, 24,43

1. Protokoll (Individualbeschwerde).. 13,
24,51
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2. Protokoll (Abschaffung der
Todesstrafe) .....cccevvvveeveeiieiiennns 24, 55

Internationaler Pakt tiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte....8, 13,
14, 24, 58
1. Protokoll

(Individualbeschwerdeverfahren,

Staatenbeschwerdeverfahren und

Untersuchungsverfahren)...13, 14, 25,

65

Konferenz von San Francisco.........ccccu....... 5
Kontrollmechanismen .....cccccoeveveueeeeeennn... 10
Charter based .......ouuvevvevevieeiiiiiieeeeinnnn, 11
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Treaty based.......cooecvivveeeeeeeiee, 11
Menschenrechtsrat........ccccoevvveeeiniiieeenns 6
Nachhaltigkeitsziele.........ccccvveeerrnnnens 176
Ratifikation.........ccccccviiiiil, 7,13

SDGs/Sustainable Development Goals
................. Siehe Nachhaltigkeitsziele

Sekretariat .....ccceeeevciieeiiieee e 6
Sicherheitsrat.....ccoccveeeviiiieeiniiiecciee, 6
Treuhandrat......ccccceveieeeiniiieeeceee e, 6
UN-Charta........ Siehe Charta der Vereinten
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Wirtschafts- und Sozialrat ..........ccceveeneee. 6
S. 189



"

Materialien zum Thema ,, Arbeit, Wirtschaft, Menschenrechte
Rechtskreis UNO

Inhaltsverzeichnis
VORBEMERKUNG .......citeuiiiinniiiiinnieiiensieiiensieiisnsesisnssesisnssssssnsssstsnsssstsnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssanssssssnssssssnsssssannsns 3
ZUR AKTUALISIERTEN VERSION ...uuiiituieitteeettieeetteeettueeeessnneeessneessnnesssnneesssnnsesssneesssnnesessnnsesssneesssnneesssnneessneesssnneesenes 3
EINLEITUNGE . ... . itteiiiitniiiitnniiiieesieisnssssisnssesisnssssisnssssssssssssanssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssanssssssnsssssansssssnnsssssnnssssanne 4
1. INSTITUTIONELLER RAHMEN ....uuuiiiiiieieite e ettt e eetee e e et e ettt e e e ett e e e taaeesata e esaaneesasanaessnnesstnnesssnnnssnsnnsesssnaeessnnnesnnen 4
1.1. ETNIBIEUNG...cc.eeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt et e et e et e et e e s e e
1.2. Historische Entwicklung ...
1.3. W4 (=1 L= PP
1.4. SETUKLUL .ottt ettt et sttt et e et e e st e ettt st e e bt e st e e st e e sasaeateesasaensteasasaenaseasaseensseas 6
2. MENSCHENRECHTSINSTRUMENTE UND IHRE ALLGEMEINE BEDEUTUNG ..cevvtuuieeeeeeertniiieeeseeeeeenniaeeeesesessnnnsseeesssssnnnnnnens 7
2.1. INSTIUMEBNTE ..o 7
2.2. VEIDINAIICRKEITL......eoeeeeeeeeeeee ettt ettt e e e ettt e e e e e e st aaaeeesssssssaraseesesssssanasaeeas 7
2.3. Lo 1 (=2 PR UUPRIt 7
2.3.1.  MenschenreChtSabKOMMEN .......uii ittt et e et e e s bbe e s sabe e e ebteeestbeeesabbeesnstaeennnne 7
2.3.2.  Wirtschaft Und MenSChENrEChTE. ......oouiiieeceeee ettt e e b saaeebeesare e
2.4. KontrollmechaniSmen.............cccccvevcvevcivencvenseeniieenieannne
2.4.1. Allgemeine Kontrolle (,Charter based’)
2.4.2.  Spezifische Kontrolle (,Treaty DAased’) ......ccoiiieiirieninieie ettt ettt et sbesan e e ene
2L g Tol a1 RV = o V=TSO PR USSR
BESCNWEITESYSTEME ...ttt ettt e s bt e bt e s at e e bt e s abe e sb e e s bt e sse e et e e sanesareesnneeneenaneeane
3. MENSCHENRECHTSINSTRUMENTE UND IHRE SPEZIFISCHE BEDEUTUNG FUR DEUTSCHLAND ....ucvvvenerrieeeerineeernneeeennnes 13
3.1. RALIFIKAEIONSSEANG ...ttt sttt s st e st e e s e s e eneeeas 13
3.2 Bedeutung im deUtSCREN RECAL .............coeueeeiieeieeeeeeee ettt 16
3.3. Aussagen der Kontrollorgane zu DeutSChland.................occeovvueenieeniieinieenieesieesieeseeeee e 17
3.3. 1. AllgEMEINE ANTOrEIUNGEN ...ouiiiiiieiie ettt ettt et sat e e b e st esba e st e e sabeebeesateesanesabeennneenseens 18
Wirkung im innerstaatlichen RECHT........ooiiiiiire et st st s e b e e 18
(810011 AT o ¥ - PP PP UPPPPPTPPRRPIRt 18
Verbreitung der AbschlieRenden BEmMErkUNGEN .......coocvii it s bre e s sstaeeens 19
Anwendbarkeit in den BUNAESIGNTEIN.........oeuiiiieeieeeeeee ettt e et ste et esnbeesaeeeteesseeeseessaeenseesaneenne 19
Aufforderungen zur RAtIfiZIEIUNE ......cooieiiiieiee ettt st et sar e bt sabe e sbr e s bt e ssaeebeesaneeane 19
Menschenrechte in der WiIrtSChaft .........cooeiiieiieeec ettt st s e s b e be e saneeane 19
3.3.2.  Spezifische ANfOrUEIUNGEN ...couiieiieie ettt ettt se e et e st e e st e s aeessee e teesaseenseesnteesaeesnseennseenseenn 20
KOIIEKEIVE RECITE ...ttt et e s e et e st e bt e st e e sh e e s bt e s bt e sateesasesaseesnneenbeesaneenne 20
Bekdampfung von Diskriminierung allgEMEIN ........cocueeeiiiiiiciieie et te e s e s e s e e aeesane e 20
Insbesondere: Bekampfung von Frauendiskriminierung .........occvviiiiiiiiiiieiniiieeriee e siee e s 21
Schutz bestimmter BeSChaftigteNgrUPPEN ... ..ii it e et e e s ta e e e sbaeessstaeesnene 21
Yol o Tl o YT e LT ol o 0 1 =Y | 0 o =SSR 22
Y FTaTe [=1S3d o] o O RO P PP PPOPPPIOPPRIPPPORPRRIOt 22
Arbeits- UNd GESUNANEITSSCRULZ ....ccveiiiieiiiciiesee et e e s et e st e e sae e sreeesaeeenseesnaeeseesnneenne 22
3.3.3. Allgemeine Verweise (Links) auf Aussagen zu Deutschland ...........cccoccvveeiiecieeiieecie e 22
Aussagen der zustandigen FAChAUSSCNUSSE ......ccccuiiiiiiiiiiiiiee et eetee ettt e e e e e e s e e e e ateeesabeeesabaeesnnsaeeans 22
Berichte von Sonderberichterstatter®iNNEN ......cvccieeceeree e e e e s e e te e s e e sseesneeenseesnneenee 23
ZEITTAFEL..c..uiiieiiiiiieiiirieiiiiieiiinieiiiinessimnesssissssssisnssssrssssssnssssssmssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssnssssssnsssssannsss 24
IMIATERIALIEN ...reeuiiiiieiiitiuniiiinaeiiinmssssimmssssimsssssimsssssrsssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnsssssansssssanssssns 27
1. CHARTA DER VEREINTEN NATIONEN /STATUT DES INTERNATIONALEN GERICHTSHOFS ..vvuuureeeerrenneeeeeeerrennnnnseeeseensnnnns 27

1.1. Charta der Vereinten Nationen
1.2. Statut des Internationalen Gerichtshofs

2., INTERNATIONALE CHARTA DER IMIENSCHENRECHTE ...t iiutvtrieeeeiiiiiireeeeeeesesstateeeseeesesasteeesesssesssnsesseesseesssnssseneseas 39
2.1. Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte (AEMR) ..........oooeeueeeeeeeeeeeiieeeeeieeeetieeeeeieeeeeraa e 39
2.2. Internationaler Pakt (iber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR, Zivilpakt) vom 19.12.1966... 43

2.2.1.  TEXE (AUSZUBE) cuveeeureereeiireeitee ettt esteeeiteestteesteestseeeseesseesseeesseassseensaessseessaeanseessasesssesaseesessssaesssesnseessseessaesnsennes 43

Stand: 8.4.21 S. 190



Materialien zum Thema ,,Arbeit, Wirtschaft, Menschenrechte
Rechtskreis UNO

2.2.2. 1. Fakultativprotokoll zu dem Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte vom 16.

Dezember 1966 (INdividUalbESCNWEIUE) .......eiiiiiiiiiiie et e e st e e e sate e e s eab e e e s baeesasteeeennns 51
2.2.3. 2. Fakultativprotokoll (Abschaffung der TOdesstrafe) .......ccceeccuiiiiiieiieiiie e 55
2.2.4. Dokumente des MenschenreChtSaUSSCRUSSES .......ccoiviiiiiiiiiiiiiie ettt e e seae e 56
P =<1 0 =T T ST URRPPP 56
SPEZIEI ZU DEUELSCRIANG ... ittt ettt st e e st e e e s bt e e e sabeeessabeeesnbbeeesabaeesnntaeesnnne 57
Neueste AbschlieBende BEMEIKUNZEN ......ccccuviiiiiiieiiiie ittt e eciee ettt e eetee e e siae e e e tb e e e sbaeesateeesbveeesabaeesnseseesssneas 57
Vorbereitung der NAChSten UDErPriUfUNg........cocviviiivieiieiicietieeeeceteeee ettt st ese et enseteseseenis 57
2.3. Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (IPWSKR, Sozialpakt) vom
JO.J2.096B6......cooeeeeeeeeee ettt e e ettt e e e e ettt e e e e e ettt et e et e e ettt e e e e e e aantteaaaeeeas
2.3.1. Text (Auszlige)
2.3.2.  Fakultativprotokoll (Individualbeschwerdeverfahren, Staatenbeschwerdeverfahren und
UNTEIrSUCNUNGSVEITANIEN) ...iiiiiiiiiciiie ettt ettt e et e e e tb e e e s abaeeeabeeeesabeeeeabeeeestaeeensbeeesnsaeesasteeeanens 65
2.3.3.  Dokumente des SOzialpaktaUSSCRUSSES.....cccuuiiiiiiiiiiiie ettt st e e s aee e e sataeeeas 71
AllZEMEIN ...oeiiiiiieeeccee e
Speziell zu Deutschland
Neueste AbschlieBende BEMEIKUNZEN .......cccuviiiiiiieeiiee ettt e et ettt eevee e etaee e e aae e e sbaeesateeessseessabaeesseeseensneas 72
3. WEITERE MIENSCHENRECHTSABKOMIMEN ...eevevttuuueeeeerressnnneseeersssssnnnesesessssssnnnesesessssssnnaseeesssssssnaesessssssssnneesesssees 79
3.1. Abkommen (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28.7.1951........cccccovuveeeviveeeeirieeeecveaeennn, 79
.11, TEXE (AUSZUEE) c.vveeeeiiieeeitiee ettt eette e e ettt e e ette e e etae e e e taeeeeabeeeeseeeeaasaeeeaabaeeeasaseeasssaeeassaeeansteeeassaeeesasesesnstaeaansaeas 79
3.1.2.  Protokoll Gber die Rechtsstellung der Flichtlinge vOm 31.1.1967 ....c...covueeieenieriieenieenee e 85
3.2. Ubereinkommen iiber die Rechtsstellung der Staatenlosen vom 28.9.1954...........ccccevvevvvvvvvrean. 87
32,1, TEXE (AUSZUGE) weeuverueerieuieienttente ettt sttt et et she et e at et e s bt e bt eat e besate b e eas e beehb e bt et e sbeeabesseenbesbeentesbeenbenbeentensean 87
3.3. Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung vom
A I LY SO O P PP PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPN 90
3.3.1.  TEXE (AUSZUEZE) c.vveeeeiiieeirieeceiteeeette e e ettt e e ettt e e e taeeeetaeeesaabeeeebeeeeaasaeeeaabaeeeasaseeassseeeansaseansteeeassseeessseeesnseneannseeas 90
3.3.2. Dokumente des Ausschusses fir die Beseitigung der Rassendiskriminierung (Antirassismusausschuss -
CERD) 97
FA Y] =0T o o 1= T OSSPSR 97
SPEZIEI ZU DEULSCRIANG..cieiiiiiiiiieciee ettt e st e et e e et e e e sabeeeessbaeeessbeeessteeeansseessabeeesnssnesnnsne 97
Neueste AbschlieBende BEMEIrKUNZEN .......cociiiiiiiieeee et se et e et seae et esaeesseesteessaesnseesneeenseesnneenne 97
Vorbereitung der nichsten Uberpriifung.... ... 103
3.4. Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau vom 18.12.1979...... 104
O O 1= A 1 YU T 4T RSP S 104
3.4.2.  Fakultativprotokoll (zum Individualbeschwerde- und Untersuchungsverfahren)........cccccocvvveenciveneenen. 112
3.4.3. Dokumente des Ausschusses flir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau (CEDAW) ........cccceecueruene 113
JAN] =0T o o 1= OO OO PPV P OO PURPRUPPOPROP 113
SPEZIEI ZU DEULSCRIANG ... .eiiieciiie ettt et e e et e e e e te e e e e abee e e baeeeeaaaeeesaseeesastaeeesseeeenseaesansaeeans 113
Neueste AbschlieBende BEMEIKUNGEN ......ccccuiiiiiiiiiiiiieiiiiee et e stee e siteessteeestbeessbaeessstaeessseessseessnssaeesnsne 113
Vorbereitung der NAchsten UDErprifUng......ccc.cvcviveueueuiiieeeeeteteeeeeee e et es et eaes st se s s esesesessenanans 119

3.5. Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe vom 10.12.1984
3.5.1.  Fakultativprotokoll ........ccceevieriiieniieeecieeeeeesee e

3.6. Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes vom 20.11.1989 ..........c.c.cocoveeeeveveverererereeeeinnnns 122
3.6, 1. TEXE (AUSZUEE) .ouveeeureerreereeiteeeteesteeteesteesteesbeesteeebeessseebeesaseessaeeaseeseeeaseessseenseeesseesseeanseesaeenseessseenseensns 122
3.6.2. 1. Fakultativprotokoll (Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten) ......... ... 126
3.6.3. 2. Fakultativprotokoll (Kinderhandel, Kinderprostitution und Kinderpornografie)........cccccccevvvvercvenueennen. 126
3.6.4. 3. Fakultativprotokoll (IndividualbeSChWEIdE) ........c.eeevieciiiiiieciieceeee et 126
3.6.5. Dokumente des KinderreChtSAUSSCRUSSES .....c..ccveerierieerieeiieenieeiteesteeeseeeseeesaeesseeesseesnseesseeeeeesseeeneesnes 127

Fa | =010 (= T T TP

Speziell zu Deutschland...
Neueste AbschlieBende Bemerkungen

Vorbereitung der NAChSteN UDErPrifUng........coovevieiiveeieeerieceeeeeeeeeteeee ettt setesseseasesesssnereseneneas 132
3.7. Internationales Ubereinkommen zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen vom 18.12.1990...........ueeeee oo eeeeettte e e ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e s sstsasaaaeeeesasssnees

3.8 Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 13.12.2006
3.8.1. Text (Auszige).......
3.8.2.  Fakultativprotokoll

Stand: 8.4.21



Materialien zum Thema ,,Arbeit, Wirtschaft, Menschenrechte
Rechtskreis UNO

3.8.3. Dokumente des BehindertenrechtSauSSCRUSSES ......ccooviiiiiiiiiiiiiie ettt e s e 157
Allgemein .......ccceeeeiveeennen.
Speziell zu Deutschland
Neueste AbschlieBende BEMEIrKUNZEN .......cccviiiiiciieeeieee sttt ste e e et e s te e e e e e ssae e teesnseeseesneeenseean 157
Vorbereitung der NAChSteN UDErPrifUng........coovevieiiiieieeeiiiceeeeeeeceeete ettt ettt teneseereseneneas 159
3.9. Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen...............c..cceveveun... 160
4. WIRTSCHAFT UND MENSCHENRECHTE ..eeiuveeeveesreeeseesnreesseesreesssessseesssenns
4.1 Resolution 60/251 UNO-Vollversammlung (15.3.2006)
4.2 Leitprinzipien fiir Wirtschaft und MensChenreChte .............coccvuueeeeevieeeieeeesiieeeeieeeescveeeesreaeeas
4.3 Resolution 26/9 des Menschenrechtsrats: Ausarbeitung eines bindenden internationalen
Rechtsinstruments (iber transnationale Unternehmen und andere Wirtschaftsunternehmen und die
MENSCNENIECATLE (26.6.2014)....ccceeeeeeieeeeese ettt ete e st e et e sttt e e te ettt e s te e sttt e s saaastaesssaeassaeaseesssessssesnssens 173
5. NACHHALTIGKEITSZIELE / SUSTAINABLE DEVELOPIMENT GOALS ....veeuveeereeueesuresreesseeseenseessesseesseesseesessesnsesssessnesnns 176
5.1. Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung ............................. 176
VERZEICHNISSE .....iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 182

ABKURZUNGSVERZEICHNIS
LITERATURVERZEICHNIS UND WEB-LINKS

O N1 -1 4o 104V = 43 (o ] SR URUPRPPR 184
1.1. (Arbeits-)Volkerrecht (mit besonderem Bezug zur UNO) .......c.eieiiiiiieiiieeeiiiee et eivee e 184

1.2. Wirtschaftliche und soziale Rechte (mit besonderem Bezug zur UNO)........cccoereerienierieneenieneenieneeniennes 184

1.3. Speziell ZUM UN-SOZIAIPAKE ....oiiiiieciee ettt et e et e et e e tbe e e s bae e e s ataeeeeabaeessenaeannns 185

14. Speziell zu Wirtschaft und Menschenrechten (mit besonderem Bezug zur UNO) ......ccooevvieeviiieeeiineennnns 186

2. VBB LINKS ...ttt e e ettt e e e ettt e e e e e et ——aaeeaaai————aaaeeaaabaraaaaeeanaans 187
2.1. AIIBEMIBIN ettt e b e et b et et e e san e bt e sane e hresareennneereens 187

2.2. Vereinte NatioNen (VN / UNO) ...cc.eicuiiieeeieecee ettt etee et etaeeeteesveeeteesbeeeasesbeesaaeensaessseensesenseesasessesesees 187
STICHWORTVERZEICHNIS «.evvtueetetuneeettneeertteereseeerssneesssnaeessnnsessssneesssnsesssunsesssnneesssneesssnnsesssneeessnneessnneessssneesssnneessnnnns 188
INHALTSVERZEICHNIS .. ettttteee e e ettt teeeeseautee e eeeesesaaabe et e e e e e e s aannee e e e eeeaeaamnb e e e e eeeaeaannbaeeeeeeeesannsaneeeeeeesannnbeneeeeesannnn 190

Stand: 8.4.21 S. 192



