Alternative wirtschaftspolitische Leitlinien
fur Vollbeschaftigung und sozialen Zusammenhalt in Europa

Memorandum europdaischer Wirtschaftswissenschaftlerinnen und Wirtschaftswissenschatftler
fur eine alternative Wirtschaftspolitik in Europa

Einleitung

Mit diesen Alternativen wirtschaftspolitischen Leitlinien fur Vollbeschaftigung und sozialen
Zusammenhalt in Europleabsichtigen wir, die offizielle Wirtschaftspolitik der EU herauszufor-
dern. Wir kritisieren ihren theoretischen Ansatz und ihre politische Stof3richtung und wir schlagetr
einen alternativen Kurs fur die Wirtschaftspolitik vor, der zu mehr Beschaftigung und Wohlfahrt in
Europa flhrt.

Als Ausgangspunkt wéahlen wir die aktuellen Versionen der zwei bedeutendsten wirtschaftspoliti
schen Dokumente, die jahrlich veroffentlicht werden und in denen die EU ihre programmatischel
Ansichten sowie politischen Absichten und Empfehlungen formuliert: Die ,Grundziige der Wirt-

schaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft (BEPG) sowie die ,Leitlinien fir die

Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten” (EG), die 1993 bzw. 1997 erstmals veroffentlicht wur-
den und seitdem jahrlich immer kurz vor den Gipfeltreffen im Juni (BEPG) und im Dezember (EG)
verabschiedet werden. Wir kritisieren diese Leitlinien wegen ihres extrem engen und kontraprc
duktiven Ansatzes in bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung sowie die damit verbundene Ten
denz, den sozialen Gehalt der Beschaftigung durch die Einfiihrung verschiedener Zwangseleme
te zu untergraben. Unserer Meinung nach haben diese politischen Empfehlungen, soweit sie im v
gangenen Jahrzehnt befolgt wurden, zu den derzeitigen sozialen Problemen in der EU beigetrag
Wir sehen unsere Bedenken durch die Ergebnisse des Gipfeltreffens von Lissabon im Marz dies
Jahres bestatigt: Auch wenn das Ziel der Vollbeschéaftigung wieder auf die europaische Tagesor
nung gelangt ist, wurde — mit dem Slogan vom ,aktivierenden Sozialstaat®, der ,Wissensgesell
schaft* und der ,Neuen Okonomie“ — die Tendenz zur Ausdiinnung und Erosion des soziale
Zusammenhaltes verstarkt.

In unserenersten Kapitebnalysieren und kritisieren wir diese Tendenzen sowie die zugrundelie-
genden theoretischen Konzepte und gesellschaftlichen Kréfte.

Dieser Kritik folgt im zweiten Kapiteleine Darstellung der langfristigen Tendenzen sowie der
aktuellen wirtschaftlichen und sozialen Situation in der EU insgesamt. Einerseits bezweifeln wil
die Nachhaltigkeit des derzeitigen wirtschaftlichen Aufschwungs und sind wegen der fehlende
Vorbereitung der EU besorgt, in einer kommenden Rezession zu intervenieren. Andererseits we
sen wir auf die vielen Formen zunehmender Polarisierung und Ungleichheit hin: weiterhin hohe
Arbeitslosigkeit, zunehmend ungleiche Einkommensverteilung, das hohe Niveau der Armut, die
anhaltende geschlechtsspezifische Ungleichstellung sowie eine neue und wachsende Spaltung z
schen Ost- und Westeuropa.

Der umfangreichste Teil des Textes, diagte Kapitel enthalt Vorschlage fir einen alternativen

Ansatz europdaischer Wirtschaftspolitik. Sie beziehen sich auf eine wirksamere und demokratisch
re Makropolitik, eine starke Sozialverfassung, ausgeglichenere Strukturpolitiken und eine ent
schiedenere Politik der Osterweiterung. Diese Vorschlage reichen von SofortmalRnahmen, die bt
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wiegend innerhalb desegebenen institutionellen Rahmens uesgtzt verden konnenbis hin zu
institutionellenVerandeungen, die flr demokatischere, sozialee und 6blogisch nahhaltigere
Formen witsdhaftlicher Entwiklung notwendig sind und in denen neuerfaen deNollbeshaf-
tigung savie derWirtschaftsoganisdion eine entrale Rolle spielen.

Dieses ahr ist vielleidt ein besondsrungiinstigr ZeitpunktVorsdlage flir eine alteraive Wirt-
schafts- und Bedwaftigungspolitik wrzulegen. Es sieht so aus — und dieggReungen wie auhb die
EU-Behoden beteuer dies mit Nabdruck — dass die eopaistie Wirtschaftspolitik endlit
begonnen hg die positven Efekte hevorzubingen, die seit mehr alsehn Ahren \ersprochen
wurden. DasVadhstum ist elativ stak, es werden in diesemahr ungfahr zvei Millionen zusatz
licheArbeitsplatz gesdhaffen werden,die Expote steign,und die eunpaisdie Wirtschaft sdeint
mit jedem Mona wettbaverbsfahigr zu werden.Warum sollte diese eofgreiche Pvlitik gerade
jetzt kntisiert werden?

Es gbt zwei Grindewarum wir glaubengass totz der dereitig ginstignWadstumssituon die
Wirtschaftspolitik der EU gundsatzlib falsd ist und fundamentalevandetr werden musste:
Erstenshalten wir den deratigen Aufschwung fur fiagil: Er ist vor allem ein zyklishes Phano
men,das friher oder spater (eher friiher) seMe&mdgunkt ereicht hdben wid und dandt wie-
der dflaut. Ein Ende des US-Booms kann sehgatiee Auswvirkungen auf die EU-Wtsdhaft
haben. Die EU bendétigt Instmente der 8litik, um fir beide Félle die sozial adptable Beshaf-
tigung weiter zu erhdhergber sie untarimmt in dieser Hinsiat wenig

Zweitenstragt der njunktuelle Aufschwung nitit dazu beidie Tendenz deAushohlung und
Auflésung des besondar sozialen Inhalts des epéisdien Entwi&lungsmodells zu stoppedas
Europa zur vielgpriesenerAlternaive zum amekanisden neo-libeslen Systemgmadt ha. Es
stimmt, dass wahend der ergangenen dei Jahre soziale Beegungen und intellektuelle Kiik
einen gwissen Einfuss auf die EU heen: Sozialdemolkatische Rgjierungen gelangten inAmt,
die Bestbaftigung wude ofiziell als einAnliegen Euppas in deVertrag aufgenommenund kiirz
lich wurde s@ar dieVollbesthaftigung zum Sdisselziel der EU &fart. Gleichzeitig stellen wir
jedod fest,dass sih die tasadliche Pvlitik auf EU-Ebene nikt viel verander ha. Auf manden
Gebieten erdedt die Verandeung der Rhetok nur die Tendenen einer witeren inhaltlidhhen
Untelgrabung des agindren euopaistien Sozialmodells.

Deshalb halten wir es fur sehr nemdig dass die Diskussion Uber w@dhaftliche und soziale
Prioritaten der Blitik verstakt wird und tGber die Gippe der Expéinnen und Blitikerinnen hin
ausgeht.Wir haben uns in diese Diskussion mit uresefriheen Memoanden 1997 und 1998 ein
gebradt, die von 230 bzw500 Untesdriften eunpaistierWirtschaftavissenshaftlerinnen unter
stitzt wuden. Mit dem wrliegendenText wollen wir unser Enggement brtsetzn und es in eine
neue undegelmafig Form bringen. Wir haben dieAbsicht, die Alternativen Leitlinien fur die
Wirtschaftspolitik als kitischen Ggenpat zu den diziellen politishien Leitlinien der Kmmis
sion und des Ras egelmaliig zu eroffentlichen.

DieserText ist das Egebnis ggemeinsameAnstrengungn einer Guppe euopaisher Wirtschafts
wissenshaftlerinnen aus erschiedenen EU- und osteapaishien Staten, die der dereitigen,
grofRtenteils neo-libaten witsdhaftspolitis©ien Haltung der EU Kisch gegenlbestehenund die
glaubengdass es zu dieser Entikiong matibae Alternativen gbt. Es gbt bei uns kinen einhett
lichen witschaftspolitistienAnsaz und aus demorliegendenText ist esichtlich, dass vielelhe-
men,wie zum Beispiel die Handels- odeorBchungspolitik,weiterer Eklarung und Diskussion
bediren.Andere Themen &hlen in diesemdier vollig, damunter — und das ist besongdatmerz
lich — eine angmessene Bearbeitung deoldgischen Poblems und deArbeitszitverkiirzung
Wir werden \ersuden,unsee Argumente zu @rbessar, unsee Rositionen klaer darzustellen und
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bestehende L&ken mit unsegr kiinftigenArbeit zu fullen.Wir laden alleéwirtschaftavissenshaft
lerinnen eindie der dereitigen Wirtschafts- und Sozialpolitik der EU iisch gegenltbestehen,
unsee Anstrengung@n zu untestitzn. Gleitzeitig wissen wiy dassAlternaiven nicit ohne eine
breit angelegte 6fentliche Diskussion und demadischen Duck umgesetzt verden kénnen. Die
ser Duck muss stak gernug sein,um nicht nur intellektuellen Dgmaismus, sonden aud politi-

sdhe Inteessen und Kraftelie vom Neo-Libealisnmus pofitieren,zu tberwinden.

Kapitel 1
Das wirtschaftspolitische Programm der EU — ein lontraproduktiver Ansatz

In diesem Kaitel kntisieren wir die pogrammadische Position,die die EU in iher Wirtschafts- und
Sozialpolitik einggnommen hia Wir halten sie in bezug auf die wsthaftliche Entwidlung far
kontraproduktiv und fur sbadlich fur die sozial&Vohlfahtt. Wir beginnen mit einer ktischen Dar
legung der ,Gundziige derWirtschaftspolitik der Mitgliedstaan und der Gemeinkaft 2000
(BEPG2000) (Abdanitt 1) und mit den ,Leitlinien fir die Bekéftigungspolitik der Mitgliedstaa
ten® fur das dhr 2000 (EG2000) und 2001 (EG2001); lezt®nd eirorschlag der Kommission,
der im Deember wm Rd angenommen wrden soll (Abshnitt 2). Es blgt eineAnalyse und K-
tik der theoetischen Gundlagen des neo-libatenAnsazes der Kmmission (Absknitt 3). Das
Kapitel endet mit Beméungen Uber eine eitere Rerspektve unseer Kritik (Abschnitt 4).

1. Mehr Arbeitsplatze und weniger Wohlfahrt — der neo-liberale Weg
zur Vollbesdaftigung. Kritik an den Grundzigen derWir tschaftspolitik

1.1 Vollbestaftigung als ,Hauptziel®!

Erstmals seit irer Einfihung 1993 edaren die BEPGdass ,die Rikkehr zunVollbesthaftigung
[deshalb] das Hauptziel de¥irtschafts- und Sozialpolitik der EUdibt”. Diese Eklarung steht im
Einklang mit den Sdussblgerungen des Lisdaon-Gipkltreffens im Marz,auf dem die Eei-
chung denollbestéftigung innerhalban 10 &hren und eines stiéeren sozialen Zusammenhal
tes als Blitikziele formuliert wurden.Weitere Ziele des Lissaon-Gipkls, die in die Gundzign
aufgenommen wuden, beziehen sic auf den Ubgang on einer wissensbasien ,Neuen O&-
nomie“ und der Umwandlung des Sozialst@s in einen ,aktiierenden Sozialstéa

Die Aufnahme de¥ollbestaftigung als Ziel der BEPG ist ein wideridliches Eeignis:
Einerseits erdeutlidnt es einen értsdhritt in der Diskussion déwirtschaftspolitik. Es signalisigr
dass das &nzept derVollbeshaftigung totz allem nitit aus dem gsellsbaftlichen Gedaatnis
gelostt wurde, obwohl esWirtschaftspolitikerinnen und Mainstlam-Wrtsdhaftsvissenshatftle-
rinnen Uber zwi Jahrzhnte fir nibt umsetzbar oder windgar hielten. Es haibeftebt und lehtt
wieder in die witschaftspolitistien Ddaten zuri&. Der Gund dafur ligt in der vachsenden
Unzufriedenheit einesrglRenTeils der Beblkerung mit der anhaltend hoh&mnbeitslosigleit, sich
verscharfender sozialer darisierung derAuflésung des sozialen Netz und mit derdrtgesetzten
neo-libealen Orentieung der EU in deWirtschaftspolitik. Soziale Bg&egungen und kitische
Wirtschaftavissenshaftlerinnen — damter unsex Arbeitsguppe fur eine altertive Wirtschafts
politik in Europa mit ihen zwei Memoanden 1997 und 1998 —len wéhend der ergangenen
Jahre ihre Krtik gegen diese Blitik verstakt. Im Zusammenhang mit diesentischen Déaten
und Bavegungen stellt das Enzept derVollbesthaftigung einen Bafeiler fur den politishen
Wandel zu einer altaedtiven witschaftlichen und sozialen Entvwkiung dar Dass dieses ¢dtizept
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nun eine beitere Ofentlichkeit gefunden hwund sgar in ofizielle wirtschaftspolitisqie Doku
mente einggangen ist,kann als ein Suwitt vorwaits betadtet werden. Das ist die posie Seite
dieses Egignisses.

Es gbt jedod aud deutlid negative Seiten. Sie beadffen dieArt undWeise mit der dieVollbe-
schéftigung in die BEPG und in den algeinen sozialpolitiseenAnsaz der EU intgriert wurde

Erstens lasst sitin den BEPG &ine eplizite Konkretisieung inden,was mitVollbestaftigung
gemeint ist. Es ist &énsidilich, dass eine Rikkehr zu dem Knzept derVollbeshaftigung der
Nadkriegszit weder moglib nod winsdiensvert ist. Eine brischreitendeverandeung der ok-
nomisdien Stukturen und der tdmologischenVerfahren,derArbeitsoganisdion, der Geshled-
terverhaltnisse undamilienstukturen missen ber#ésichtigt werden,wenn das lkinzept mit angg-
messenem Inhaltegiillt werden soll. Dob die sozialensprude, die mit der pogrammadischen
Vision derVollbesthaftigung alsAngelpunkt einer demoktischen,freien und grechten Gesell
sdhaft verbunden singdsollten beibehalten erden.

Davon ist in den BEPG nits zu ekennenVollbeshaftigung wude — so Seeint es zundtst — ein
fach als ein Bgriff in die BEPG aufgnommender dereit in der 6fentlichen Diskussion ist. Déc
bei einem ghaueem Hinsehen wd deutlid, dass der Bgriff in der BEPG mit einem still
schweigenden Inhalt grwendet wid, der sihy mit der neo-libealen Orentierung der EU-BIitik
dedt.

Denn zweitens,und not sdilimmer, enthalten die BEPGédinen Hinweis auf neue politige
Anséatz. Man konnte erarten, dass die Einfilung eines neuen stegischen PRlitikziels mit
erkennbar neuen Elementen in derlage von Wirtschaftspolitik \erbunden wid. Diese Enartun-
gen werden enttaudd: Die gleidhe 6lonomiste Philosophie neo-libaler Spamalinahmenvon
Deregulierung und Pivatisierung die seit Maastcht das HerzstikcderWirtschaftspolitik dastel
le, bestimmt auls die BEPG 2000ynd einige der ausgpragtesten undestiktivsten Mekmale —
Kldrzungen der dfentlichenAusgaben, niedige Lohne swie Delegulierung und Skichung von
Sozialleistungn und de#érbeitssdiutzes als Hindatisse fur die Staffung von mehrArbeitsplat
zen — wuden sgar in der dergitigen Fassung besondebetont. Dies halefnitve Folgen fir das
Konzept derVollbesdaftigung und fur die ,beremaiks®, die auf dem\Weg zurVollbestéaftigung
gelten sollenWéahend das kKnzept fir ahrzhnte in ein Undld mit siheren Arbeitsplatzn,
angemessenen Lohnesozialer Siberheit,gewissen arbeitgthtlichen Standals und des 3wt
zes in einer feien Gesellduaft eingebettet var, wird es in dem neuen Zusammenhang dendd-
rungen derArbeitgeberinnen und #litikerinnen untegeordnet,die ohne Riksicht auf die Bedin
gungen jede und jeden in Bdsiftigung bmgen wollen, um Wadistum und interaionaleWettbe
werbsfahiglit zu stdken. Entspedhend verden

Erfolgsmal3stdbe und ,bemmaiks® zugesdinitten:Eine Rerson mit zvei Stunden bezahltérbeit
in einer bestimmteWoche esdeint in den Stigstiken als bedwiftigt,und eine diziellen Rde von
4-5% rgistrierter Arbeitslosigleit wird alsVollbesthéaftigung beeichnet. Die allgmeine ,benls-
maik” der BEPG im Jahre 2010 eine Besé@ftigungsate von 70% zu erichen,sagt nichts tber
die Qualitat der eeichten Beshaftigung ausiind es rass befichtet werden,dass die soziale Sub
stanz diese Ziels @itgehend ausghohlt und untgraben wid. Vollbesdhaftigung ist in der ,Neu
en Olonomie* mit Sozialbbau \ereinbar; mehr ndw Sozialdbau wid alsWeg zurVollbeshaf
tigung in der Neuen @nomie gsehen.

Die Kommission behalt in den BEPG 2000ehreinzigutig verengten Bli& auf die witschaftli-
che und soziale Entwktung savie politische Empéhlungen bei. DieTatsathe dass diese Sie-
gie in der EU seit mehr als einermhizhnt angwandt wude und sib die witschaftliche Dyna
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mik savie die soziale Lge einer Mehrheit der Menisen in der EU entgen aller Pognosen und
Versprechungen nidt verbessdrha, und not nicht einmal einen witeren Anstieg derArbeitslo
sigkeit wahend der 90erahre erhinden konnte fihrte nicht — wie man enarten konnte — zu
einer kitischen Ubepriifung dieser Sétegie, sonden im Geenteil, zu ihrer Bekraftigung dwh
die Kommission.Wie den BEPG (Abdmitt 2.1.) zu entnehmen isyurde wahend des letzten
Jahrzhnts ein solider institutioneller und politer Rahmengsdiaffen und umgsetztWenn mit
diesem Rahmenekne positren Egebnisse erzielt und abhalerAnstieg derArbeitslosigleit nicht
verhindet werden lonntendann,so \ersichem uns die BEP(iegt das nitit an den Detiten und
Fehlen des gsetzten Rahmenspnden am gofRenAusmal} frihesr Ungleitigewichte In der
Zukunft widen sit sichedich positve Efekte zigen. Kat Popper wide dieséArgumentéions
struktur als eine klassibe intellektuelle Immanisieung gegen Kiitik bezeichnen.

Uns féllt es skbwer zu glaubendass diesur eineAngelegenheit hanadiger intellektueller Igne
ranz sein soll. Stadessen halten wir den deizggen Mainsteam-Wderstand ggen theoetisthe
Kritik und empirsche Wideregung fur einerAusdiuck staker sozialer Krafte und Intessen. So
betradhtet, sind die fehler und &lsthen Empéhlungen, die wir krtisieren, wenigstens zunfeil
gewollte Absicht und das Ejebnis einer Sttegie dieser Kraftedie auf mehr soziale Ungldibeit
zielt, und won der sie auf Esten der Mehrheit pfitieren. Wir haben den Eindrck, dass die
BEPG2000 — wie itgVorlaufer in den dhren zuwr — einéArt ritualisietter Plichtlibung sind die
durchgefuhtt wird, weil derVertrag sie wrsieht. Sie deeinen leine wikliche Bedeutung zu besit
zen,weder fur dieAutorlnnen noh fur Rolitikerinnen,denn ihr Egebnis ist \orgegeben und spie
gelt nur die ohnehin auggihtte Politik wider. Es ist leine ensthafte Bemihung um eine tefe-
hendeAnalyse zu étennenstatdessenihden wir, dass — or allem im landespezifschenTeil —
Kategorien und stexotype Egebnisse skbemaisch angwandt werden.Wir werden das in derof-
gendenAusfiuhiungen etautemn.

1.2 AmVorabend eineMachstumsspiale?
Die BEPG sehen die EU ,am &an einerWadstumsspale“, in dem sit ,Wadstum,grol3es
Vertrauen und eine stee Besbaftigungsentwiklung® (S.5) gegenseitig erstaken. Sie sgen eine
Wadhstumsate won 3% fir die gsamte EU als einealististie Pognose fir die ammendenah
re voraus.
DieseVoraussge beuht auf sbwaden theoetisdhen und empischenArgumenten. Die KEmmis
sion rAumt eindass das posie Wadstum teiveise auf den ,Einfiss \on zyklisthen Faktoren®
und auf ein forierendes globale Urefd” zurtikkzufuhren ist. Nun knnzichnet es zyklisoe Ko+
junkturaufswiingg, dass sie gendvann aufhéen und in einem zyklisen Konjunktuabsdwung
umsdlagen. Die forierenden globalei\ktivitaten esultieen vor allem aus dem Boom in den
USA, der jedoth zunehmend erwundbager wird. Die EU selbst untermmt nidts, um zu einer
Stabilisierung detWeltwirtschaft beizutagen. Der dereitige Aufsdhwung in Euopa \erdankt sit
vor allem dem Boom in den USA.
Die Kommission ist sie bavusst,dass der eopaishie Aufschwung bis jetzt fagil bleibt und dass
es ,mittel- und langistig“ einer ,kohaenten und unafssenden wischaftspolitistien Stategie*
bedarf (7). Die Sttegie basier jedod ausshliel3lich auf Wadhstum,auf nichts alsWacdhstum.
.Der Fokus dieser Sttegie sollte die Kpazitat der EU-Wtsdhaft verstaken,ein nicht-inflation&g
resWadhstum uber einen laegen Zeitaum hevorzubingen (S 7).
Die wichtigsten Instumente um diesesVadstum zu eeichen,sind:

— eineunterstitzende makmoodkonomisde Politik und

— richtige Struktur politik en.

Wir werden zunakst den Inhalt dieser Instmente unteauden und dann auf d&¥acstumsziel
zurikkommen.
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1.3 Die ,unterstitznde makodkonomiste Rolitik* —
Ungebrochene Untestltzung fir eine sleddliche Stategie

Makookonomiste Politik besteht aus @i Teilen:
— der Geldpolitikeinsalief3lich derWedselkuspolitik
— der kskal- oder Haushaltspolitik und
— der Lohnpolitik.

In bezug auf digseldpolitik sind die BEPG insein klar, als dass sie dicdamit nihit besbafti-
gen: Geld- undWedselkuspolitik werden als ein x@demer Rahmen bedttet, mit dem wit-
sdhaftspolitistie Ubelegungen sidy nicht befissen sollen.. Sie sind in diesertBkeine widhtigen
wirtschaftspolitiséien Instumente die in Abstimmung mit andezn Instumenten angvandt wer-
den miussterymVollbeshaéaftigung als ,Hauptziel“ danirtschafts- und Sozialpolitik zu egichen.
Die Geldpolitik ist kein Bestandteil dewirtschaftspolitik, sonden eine g&temer Ddenkianz,auf
den dieWirtschaftspolitik — oder Uberhaupt di@IRik im Allgemeinen — &inen Einfuss ha und
aud nicht haben sollte Die Geldpolitik tragt fur die Beséftigung kineVerantwortung, sclim-
mer nod, sie ist deVollbesthaftigung ggenuber sgar feindlich eingestellt. DieTheoie, die der
Struktur des Systems der epaishien Zentalbanlen (ECSB) untdiegt, assoziier mit einem star
kenAnstieg der Beshéftigung automizsch eine hoher Inflationsrate, auf die die EZB ndt dem
Vertrag kompromisslos mit estiktiven Malinahmereggieren nuss. Dies fiilirzu einem gringe-
remWadstum und zu héherArbeitslosigleit.

Es stimmtdass die kmmission nibt die Matt und die Kmpetenz hiaeine Situdon zu \eran
dem, die mit demVertrag zementiet wurde Doch die Kommission sollte sttauf jeden &ll in die
Debdte UberVorteile und moglibe Naditeile der wrherschenden Rgeln und Stauten der EZB
und Uber die Notendigleit zuktinftiger VerAndeungen beteilign. Deartige Diskussioneniriden
zur Zeit zu erschiedenerThemen sti, mit denen ein&ertragsandeung \erlunden istjnsbeson
dere zur Gavichtung der Stimmerzum Mehrheite/ahlrecht, zurAnzahl der Kmmissagelnnen und
zu den institutionellen MaRnahmettie fur die lommende Erwitelungsunde notvenig zu sein
sdhein. Es ist selbsérstandlich moglich, eine Diskussion zu lg;nnen — oder einexéem bekeits
statfindende Diskussion aufzunehmen — didsiat den shadlichenAuswirkungen des desatig
extraterritorialen Staus der Geldpolitik der EU auseinansietizt. Dass die Moglnkeit einer kiti-
schen Ubeprifung yon den BEPG niut einmal in Erwagungegogen werden,ist Ausdiuck ihrer
engen politishen Konzeption.

Es ist auRelem mekwurdig, dass ein Becht Giber die allgmeinen witschaftlichenAussiditen fur
die EU und witschaftspolitistien Empéhlungen sid nicht mit derWwéahmungspolitik auseinander
setzt. Die zufiedene Bemdwung dass der deeatige Aufschwung zumrTeil auf den Jlonkurenz
fahigen Eun-Wedselkus® (S. 5) zuri&zufihren ist,reicht selbsterstandlid nicht aus.Warum
kritisiert man nidit eistens,dass der w@priinglihie Wedhselkus falsd gesetzt wude; zweitens,
dass deWedselkus eine wititige Rolle spielt und seine Entwdang erhéliche Risilen und Ein
schrankungn fur die euspaishie Wirtschaft bigt sawie dittens,dass die EU éineWedselkus-
politik betreibt und aubk kein Konzept besitzt,sonden diesen wihtigen Beeich derWirtschafts
politik der verbogenenAgenda der EZB Ub#gisst.

Auch in bezug auf di€&iskalpolitik, bei der die Kkmpetenz und Soevanitat der Mitgliedstdan
grof3er ist und Blitikk oordination mehr Raum zum Mand@eren hden sollteum das ,Hauptziel*
derWirtschaftspolitik zu ereichen,stehen die Ding nicht besserSelbst die allgmeineVerbesse
rung der lnjunktuellen Lage mit héheen 6fentlichen Einnahmen fuhidie BEP nitit zu der
Empfehlung die Askalpolitik fir einen kithneAngriff auf die immer noa viel zu hoheérbeits
losigkeit mit 6fentlichen Beshaftigungspogramme einzusegn. Im Ggenteil, sie stlagen \or,
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denAufscdhwung zu mtzen,um die hohexn Einnahmen fir eine Iscellee Haushaltstnsolidie
rung zu mitzen. Diese andauede Hete in Ricdhtung auf einen ausglichenen und tbsdhissign
Haushalt ist benso estaunlihy wie @sud. Sie ist der dtte Teil eines dfensidtlich endlosen
Spektalkls der Budgt-Besessenheitter esteTeil bestand aus den Bestimngen fur die Kornver-
genzkiterien und dievVerhindeung einer gzessven Neuerschuldung imVertrag von Maasticht,
die beeits ohne bgriindete witschaftliche Basis waren. Der zwite Teil bezieht sib auf den Sta
bilitats- undWadstumspaktder den Mitgliedstaan auérlegt wurde mittelfristig einen ausggli-
chenen und Ubsethissigen Haushalt zu erzielen. Nun eraplen die BEPG dies als kurzfiges
Ziel.

Wir denken, dass es wisdhaftlich keinen Sinn ajibt, einen auseglichenen Haushalt als vAr
schaftspolitisties Ziel an sit zu eklaren. Unsegr Ansicht nad sollte der Haushalt eine funktio
nale Rolle spielenym das hdlaste Nveau an Besgiftigung zu eeichen. Das kdnnte Diite
erfordedich maden,muss es lber niht — je nab der Hohe der Bpanisse der Irvestitionen und
Expotte. Wir kritisieren,dass die degitige Besessenheit der Dmtvemmindeung die kskalpolr
tik als witschaftspolitisties Instument vollig aufgot und sie gtemen Reel der Konsolidieung
unterwirft — &hnlitr wie die Geldpolitik der Rl der Peisstdilitat unterworfen wird. Unter den
vorherschenden Umstandenl.h. der hoherArbeitslosigleit in der EU insgsamt und in ilen
grodten Mitgliedsta@n bedeutet daslass die Bkalpolitik nicht mehrVerantwortung fur die
Besdaftigung tragt als die Geldpolitik — mit andaiVorten, sie tragt kineVerantwortung

Bleibt nodth dieLohnpolitik. Wenn die Bedaéaftigung zum Hauptziel d&¥irtschaftspolitik eklart
wird und wenn die Geld- und Steymlitik nicht eingesetzt verden kdnnendann ligyt die wlle
Verantwortung fur mehr un®ollbeshaftigung auf der Lohnpolitikdie ,Lohnerh6hungn im Ein
klang mit der Reisstdilitdt und mehrArbeitsplaten“ ansteben soll. Dies ist derbsdlieRende
und entsheidende Punkt bei den Enepfungen fir untestiitznde makwdkonomiste Politik. Die
auf die Lohne bemgenen Empghlungen sind — vahischeinlich aufgund politishier Ri&sichtnah
men — wller doppeldeutigr und unklaer Formulierungen. Diese lawdn der stliel3lich auf zwei
Punkte hinaus:

Erstens sollten Lohnsteagingen niemals tGber dasd®tuktivitatsnveau hinausghen undegelmé
Big ,die Notwendigleit beabiten, dass die Riffitabilitat kapazitatserwitemder und bedéfti-
gungsfodemder Irvestitionen gstakt und dann erhaltenewen nuss®. Eine Ubesetzung dieser
mekwirdigen Formulierung die aus den 3dussblgerungen des Kolner Gigtreffens im dini
1999 stammterfiihrte zu der Em@hlung dass Lohnerhdhueg weitgehend unter der Bdukti
vitatsrate deiben solltend.h. dass die arbeitende\Rdkerung eine witere Um\erteilung der Ein
kommen zugunsten derdfite akzptieren sollte

Zweitens sollte die Einfiling eines Niedglohnsektos, wo es ihn nok nicht gbt, durch dieWirt-
sdhaftspolitik aktv untesttitzt werden,zum Beispiel Uber Steusteichterungen fir Untenehmen
und Leistungskirzuremn furArbeiterinnen. Das ist einggits sblechte Makioodkonomik, weil es
den prvaten Konsum minddrund dartber hinaus Steadeichterungen vor dem Hintegrund der
gefordeiten Verminderung der Neugrschuldung letztendlie Gber die Kirzungon ofentlichen
Ausgaben fnanziet werden und damit die &#ktive Natfrage zurii&geht.Andererseits ist dies ein
weiterer Sdritt, das Konzept derVollbesdhaftigung seiner sozialenakdnotdionen,einsdliel3lich
angemessener Lohne zu entleer Dittens lehnen diese Engdflungen implizit die Feiheit der
Tanfverhandlungn zwistien den Sozialparem &. Unseer Auffassung ndc sollte die EU die
Rolle der feienTarfverhandlungn als einen bedeutenden Bestandteil despaistien Sozial
modells nidt behinden, aucd wenn die Staan und die EU Rahmen unddben fur dieArbeits
bedingungn deinieren sollten.



1.4 Die ,richtigen Stukturpolitiken* — mehr Feiheit fir Méarkte,

weniger Freiheit flr Arbeiterinnen
Die Stukturpolitiken,die von den BEPG 2000 enytdilen werden,folgen der bekannten Linie der
Deregulierung und Libealisierung wvon Giter und Dienstleistungsmigen savie von Kapitel und
Arbeit (einsdliel3lich des Sozialleistungssystemgjahrend die Dezgulierung des Méktes mit
einer Reihe ander, allgemeiner Empghlungen im allgemeinen estenTeil der BEPG behandelt
wird — einsaliel3lich einiger Hinweise auf die Notendigleit des sozialen Zusammenhaltdsr
Okologischen Nabhaltigkeit und deVemeidung eines Steueetibeverbes — wid im zweiten,
landespezifschenTeil von letzteem nidits mehr erwahnt. Die Engdfilungen beziehen sicaus
sdhlie3lich auf die Dekitbegrenzung und Degulierung der dei Markte. Das ist allesyas flr die
Kommission zahltgder Rest sind Lippenbekntnisse
Wahend die BEPG einggmalienwenn aub nicht vollig zufieden mit dem Degulierungspo-
zess auf den GltemDienstleistungs- und Katalmakten sind kritisieren sie die langsamen Ref
men auf demi\rbeitsmakt und am Sozialsystem. Gl&iin der Einfihung bedauérdie Kommis
sion,dass ,das Leistungssystem umgide gesetzlite Vorsdriften desArbeitnehmerinnenswtz
nur in einigen wenigen“ Mitgliedstagen anggangen wuden. Sie beflirartet Rebrmen im Steu
er- und Sozialsystemym eineseits einen steusulbventionieten Niedrglohnsektor und ander
seits,um ,geeignetédnreize und Belohangen fur dieTeilnahme an\rbeitsldoen zu sbaffen und
besondes die Kiterien fur Dauer und Zuangsbeedtigung zu Sozialleisturemn zu Gbegorifen”.
Das ist wieder eine dieser unidar Formulierungen, mit der dieAbsicht desArgumentes er-
schleiett wird. Wer wae gegen ,geeignete’Anreize? Bei gnaueem Hinsehen wi jedod offen
sichtlich, dass es sitzu einem gplRenTeil um Sanktionen handett,h. um die Kiirzung oder %ir
chung on Leistungn fur diejenign,die nicht fahig oder lexibel genug sind um irgendeine gring
bezahlteArbeit anzunehmen. Bis aufarlandespezifsche Berchte empéhlen die BEPG eine
Ubemprifung der Leistungssysteme mit dem Ziekegnete®,d.h. restiktive Anreize fir die
Arbeitsaufnahme einzuftdn. Das ifft sogar fur Lander mit einer nieyenArbeitslosigleit wie
Luxemhurg und die Nieddande zu. In einign Fallen — Spaniefrankreich und Prtugal — wird
die Eteichteung von Entlassungn empbhlen. Besser Bedingungn fir Entlassuren alsWeg,
um die Beshaftigung zu erhdhen und Xollbeshaftigung zurtikzukehren!
Dies sdeint die Philosophie zu seidie einem gol3enTeil der BEPG zuginde ligt: Ein umfas
senderArbeitsstutz und soziale Leistueg werden nidit als positte Erungenstaften betad-
tet, die es ggen die Rgeln desWettbaverbes und didngriffe des Maktes zu erhalten und zu
schitzen git. Sie werden im Gegenteil als ein Hinderis gegen dieAufnahme wnArbeit und somit
bei der Shaffung von mehrArbeitsplaten wahigenommen. Deshalb sollten siegastafft oder
wenigstens glokert werden. Dafiur verden zunehmend disziplinemde und autdére Mal3nah
men egriffen —Wohlfahtt pewertiert zu Arbeitszwang um soziale Leisturen zu erhalten. Somit
wird der Gehalt devollbeshaftigung sbrittweise wn seinen sozialendfnponenten bedit und
am Ende leibt dasAngebot libig, jeden belibigen bb fur igendeine Bezahlung undenig oder
keinen sozialen $witz anzunehmemils bedsidtigtes Resultadieses Esazes on Leistungn
durch Zwang werden die dfentlichenAusgaben fiir soziale Ziele simk. Der ,aktvierende Sozial
stad” ist in derTat ein sehr aktier Stag in dem Sinnedass er seinegulaorischen Stwermpunkte
von der Oganisdion des sozialen Zusammenhaltsaukeistungn fur Stiwade auf den 2ang
zurArbeit verlagert. Dies steht in duoffem Ggensadz zur Feiheit,die dem taditionellen Konzept
derVollbesdaftigung inh&ent ist.
Auch in bezug auf didrbeitszitverkiirzung \ertreten die BEPG eine sehestiktive Linie: Ein-
erseits bestehen sie @arf, dassArbeitszitverkirzungn niemals zu einer Erh6hung der Lehn
stidkosten fuhen sollten,d.h. die wrherschenden Muster der Eioknmenserteilung sollten
nicht veranderr werden.Andererseits gpot es eine den dlehnende Haltungegeniber deArbeits
zeitverkirzung duch Vorruhestand — as als ein wilstiges Instument der Bedw@ftigungspolitik in
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meheren Mitgliedslander angsehen wol. Die Kommission nimmt jeddt den g@genteiligen
Standpunkt einSie empiehlt ,Anreize“ — konkret, die Senkung der Zahlueg im Falle eines/or-
ruhestandesjm altee Arbeiterinnen imArbeitspiozess zu halten undorruhstandegelungen wie
in Deutstland Danemak und Ostearich zu beseitign oder zu dawvaden. Auch hier werden
soziale Erungenstaften,d.h. die Moglidkeit, ab einem bestimmteAlter zu einem selbséy
wahlten Zeitpunkt didrbeit aufzugben,ohne goéReeWohlfahtseinluf3en hinnehmen zu missen,
nicht unter positien Gesibtspunkten beadtet,zum Beispiel unter deAspekt der Lbensqua
litat oder der Senkung deugendarbeitslosigiit. Es wid nur vom Standpunkt derigkalisdhen
Konsolidieung agumentiet. Vorruhestand bedeutet zusathkcForderungen an die Rentenkassen
und weniger Zahlungn an die Sozialkassen. Letagiist shlicht falsd, wenn neudrbeiterinnen
denAussteidenden nddolgen widen und esteles wéae kein Poblem, wenn dieVerteilung der
Produktvitatsgewinne bertgsichtigt wirde Diese Blitikempihlungn gegen denVorruhstand
sind nidt nur autoitar gegeniiber denerdie nad einem wn Arbeit erfllltem Lden ausdweiden
wollen, sonden sie \erddngem aud die so oft bekigie digendarbeitslosigkit — im Namen des
Wadstums.

Die wichtigste Stofichtung der neuen Rhetkiiber die ,Neue Odnomie“,,Modemisieung* und
den ,aktvierenden Sozialst#a die seit dem Gigl in Lissdbon einen neuen Boom ahfien hd,
zielt auf derAbbau des Sozialsttes,der auf lollektiver Solidaitat beuhte und auf die Einfihing
eines zunehmend inddualistishien und pwatisieten Systemsdas wn den khanzméakten
abhangt. Das Egebnis einer soleen Rlitik wird vor allem die sbwadernTeile der Geselldaft
einer erhohten Undierheit undAnfalligkeit saswvie mehr Risilen aussetn.

1.5 Sdlussflgerung: Wachstum fir Vollbestéaftigung

oderVollbesthaftigung flur Wachstum?
In zahleichen Dokumenterso aut in den BEPG 200@yurde daauf hingegwiesendass ein hohes
und dauerhafted/achstum die notwndige Vorraussetzung fir mehr Besiftigung und ddief3lich
fur dieVollbesdhaftigung seiWWenn die Kmmission jedda die wictigstenAspekte iher Wadchs
tumsstetegie vorstellt,dann wid es wn Mal zu Mal ofensiditlicher, dass sie dad/adhstum nitit
als Instument und Mittel ersteht,sonden als ein Ziel an sit Man kann einen Rollerathsel \on
Wadhstum und Bed@ftigung in der iinzeption der Kkmmission éststellen:Wadstum ist lkein
Instument mehrum Vollbestéftigung zu eeichen; ein Instument,das inAbstimmung mit dem
Inhalt derVollbesdhaftigung in einem sozial bedeutunghen Sinne angvandt werden sollte:
angemessene Bezahlun§icherheit,Schutz undArbeitnehmerinnemtte Statdessen wute das
Verhaltnis zwishen Zielen und Mitteln umakehit: Das Ziel heiRWadstum,fur das alle erfig
bare Bestéaftigung grutzt werden nuss. Deshalb wit der Beriff Vollbeshaftigung aus seinem
sozialstalichen Zusammenhang laeis entfihtrund den Bedirfnissen einesmenWadstums,
der intenaionalen Wettbaverbsfahiglkeit und der Rofite anggpasst. Fir dieses Zieluss die
Besdaftigung all iher friheen sozialen Inhalt&Erwartungen undAnsprude entledigt werden. In
diesem perertierten Sinne wid der Begriff derVollbesdéaftigung dereit gebraudit — oder besser
missbaudt.
Wir lehnen die Idee ded/achstums nibt als solbe &. Wir gehen auk davon aus,dass mehr
bezahlteArbeit und Lohneinkmmen — und damit abcdasWadstum des BIP als Nanalein
kommen — notwndig sind um die Bedurfnisse unsar Gesellskaften zu befedigen. Wir kriti-
sieren und lehnen jedbdolgendes k:

a.Das Konzept desWadhstums als den ausdieRlichenWeg zurVollbeshaftigung und diAus
blendung ander Wege — an obester Stelle di&/eringerung derArbeitszit — die aub notwen
dig und in erschiedener Hinsilat fordedicher sindum mehr Bedaéftigung und ddiel3lich Voll-
besthaéaftigung zu eeichen.



b. Die soziale Riksichtslosigleit, mit der dasVadstum auf Ksten degr verfolgt wird, die eigent
lich davon piofitieren solltenAls Alternative bestehen wir auf einer Bésigtigungssutegie, die
den sozialen Inhalfer sity mit dem Ziel deWollbestaftigung erbindet,sdiitzt und umsetzt.

c. Die Okologische Gleihgultigkeit undVerantwortungslosigkit, die mit dem wrherschenden
Konzept deswadstums erkbunden ist. Die BEPG erwahnen in 10 ZeildassWadstum nab-
haltig sein sollteaber das ist autalles. Daghema wid an leiner Stelle aufghommenyweder
im allgemeinennodh im landespezifschenTeil. Es ist ein eines Lippenbednntnis Wirtsdaft-
liche Entwiklung undWadstum kénnen in @dogisch nahhaltiger Weise nidit ausshliellich
von Makten @hangn. Es ist notendig in eine Olologisch sinrvolle Infrastuktur zu irvestie
ren,das Enagiespaen zu fodem und dieVerwendung wn 6kologisch shadlichen Mdenalien
undVerfahren zu erbieten.

All dies wird in den BEPG2000 nit einmal erwéhnt.

Die neo-libealeWadstumssttegie enthalt nibt nur 6kologisch sdhadliche Auswirkungen fir die

Mensten — die Bedwftigen undArbeitslosen. Sie fibhraulRedem — und das bon seit mehr als

20 Bhhren — zu einer enoren Umerteilung von Einkommen und Reltum zugunsten der éfite

und hohen EinBmmenzum Naditeil der Mehrheitdie ein geringes und mittlees Einlommen er-

dienen. Diese Unuwiteilung tber de\rbeitsmakt und die (Steuerund Sozial-)Blitik bedeutet
vielleicht die einshneidendste Entwidung wahend der letzten beideraldrzhnte Ironisder
weise hasie aub — wegen der nafragedampéndenWirkungen zunehmender Eioknmensun
gleichheit — zu deWadstumssbhwade beigtragen gegen die die neo-libate Plitik der Dee-
gulieung von Makten,der Lohnklrzungn und Einslenitte in die Sozialleisturem,d.h. eine vei-
tere Um\erteilung nur mit begrenztem Erblg angehen lonnten. Dieselendenz zu @lieer

Ungleichheit wude in den BEPG nit einmal erwahntgesdweige denn kitisiert, obwohl sie

unseer Meirung nab der unbefedigenden witschaftlichen und sozialen Ige in Euopa zugun-

de liggt.

Die Politikempihlungn der BEPG2000 midgeren nidit den Bginn einer emiunftigen Wadcs

tumsspiale, der Besbéftigung und sozialeWohlfahtt in einer sozial grstandenen und aéata

blen Weise Stdtdessen eigen sie einerWWeg in einen neuereufelskreis aus pefertiertem

Wadhstum,geringer Besbaftigung und vachsender Ungleltheit.

2. Die Gefahr von mehr Zwang und Ungleihheit —

Bemerkungen zu den bedgéftigungspolitischen Leitlinien
Die Bestaftigungsleitlinien 2000ntesscheiden sib kaum wn denen desahres 1999 h Sie beu-
hen auf dem ,Lugmlurg-Prozess” (Euopaisdier Ra in Luxemhurg 1997 undVien 1998). Diese
Treffen des R&s \emflichteten die Mitgliedstdaan, Nationale Aktionsplane (MP) aufzustellen,
die die Funktionsfahigit von Arbeitsméakten \erbessear sollten.Auch wenn die meisten Maf3
nahmen im Rahmen nanalstadlicher Kompetenz gridieben,so werden die MP dod in bet
spielloseWeise auf EU-Ebene Ubeaaht. Die R@ierungen sind zu detailliéen und zunehmend
guantitdiven Berchten tber ihe Arbeitsmaktinitiativen \ermpflichtet.
Ein Kempunkt des Lugmhurg-Prozesses ist die Fdeung ,aktver MaRnahmenym dieArbeits
losigkeit in den Giff zu belommen. In einign Fallen werden lonkrete Ziele flrArbeitsmakit-
mafl3nahmenargegeben,besondes, um einenAnstiey der Langeitarbeitslosigkit zu \erhinden.
Die vier ,Saulen“ des Luamlurg-Prozesses wrden mit Beshaftigungsfahigkit, Untemehmer
tum, Anpassungsfahigkt und Chancengldiheit beeichnet.
DerVorschlag der Kommissionfur die beshéaftigungspolitishen Leitlinien fur dasahr 2001 die
Vollbesdaftigung als Ziel zu sedn,wurde den Sklussblgerungen des Lisdaonner Gipéltreffens
entnommen und mit dem neuen quatitien Ziel \erbunden eine Beshaftigungsate von 70% im
Jahre 2010 zu eeichen. DieVier-Saulen-Swktur wird duch Quesdnittsziele eganzt,wie zum
Beispiel die Einbeziehung der Sozialper und die Entwidung des lbenslangn Lenens.
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Vieles an diesem Bgress kann ar begri3t werden. Zunahst bedeuten di¢erfahren einen wib-

tigen Sairitt vorwars bei der kordinaion der EU-Sozialpolitign. Die politisben Guppieungen

(auf Ebene der Mitgliedsteen und der EU)die sidh mit sozialelAusgenzung undirbeitslosig

keit auseinandsetzn,werden besser ivimiert und unteeinander emetzt seinWas die Umset
zung der M\P-Leitlinien betifft, so ist es als positizu vermeltken, dass die n#@onalen Plitik -

mafl3nahmen einem detailien Beichts- und Prifung®rfahen unterwrfen sind das einen
.bendimak“-Standad verwendet.Wenn dieser Rrizess gstakt und mit einem entspthendem
sozialen Inhalt gfullt wiirde, kbnnte das eine dithae Steigrung der Qualitdt und Réiaveite von

Arbeitsmaktpolitiken in den Mitgliedstaan bedeuten. Es ist vitig, dass die Leitlinien ausdrkic
lich die Einbeziehung der Sozialpaar in den Entwurf und die UmsetzungnmArbeitsmaktstra-

tegien fordem; in LAnden wie in GolRRbitannien,wo die Arbeithehmevertreterinnen maginali-

siett wurden,koénnte dies hedin,sie wieder in das Zentm der politisben Ddate zu bmgen.

2.1 Die Staken und Stwéaden der Besbaftigungsleitlinien

Es ist urvemeidlich, dass der Luemhurg-Prozess wn derVersciedenatigkeit der Mitgliedstaa
ten in bezug auf iler Konzeptionen deArbeitsmaktreformen,ihrer stategischen Pioritdten und
gewahlten Blitikinstrumente gkennzichnet ist. Daaus blgt, dass saohl die Leitlinien als aut
ihre Umsetzung bestimmte Doppeldeuagkn aufveisen.

Wir kdnnen in den Leitlinien an giawur folgendeAspekte bgrifl3en:

— Leitlinie 9, derzublge ,jeder Mitgliedstaaden Bedirfnissen der Behintiar, ethnishier Min-
derheiten und anden Guppen swie Individuen,die benahteiligt sein kbnntenbesondes
Aufmeiksamieit shenkt... und ing Integration in denArbeitsmakt untestutzt®;

— Leitlinie 19 (gender mainseaming) und Leitlinie 20die einen Rikgang der gnderspezif-
sdhen Beshaftigung und Einemmensuntexchiede brdem, sowie besonder Leitlinie 21,die
eine familienfreundlidhe Politik einschlie3lich ,bezahlbagr, zuganglitier und qualitiav hoher*
Kinderbeteuung ordet;

— wie beeits erwahntdie FOdeng eines ,pdnerschaftlichenAnsazes” in bezug aufrbeits
marktreintegration undAusbildung (Leitlinien 5 und 6) soe Fragen derArbeitsoganisdion
(Leitlinien 16,17), eine stake und effektive Rgrasentaon von Arbeitnehmerinnenintessen,
um siderzustellengdass ein Brtsahritt auf diesem Geiet sozialertraglich ist;

— die Betoung desAbbaus wn Benabteiligungen in derAusbildung (Leitlinie 7 die sid mit
der Reduziarng der Sbulabbridche beshaftigt und Leitlinie 8 Uber die Entwktung und
Modemisiemung der Beufsausbildung).

Andererseits ist kitisch zu \vermetken,dass ar drei von 22 Leitlinien (12, und 3) lonkrete Ziele
vorgeben und der Rest deofnulierungen eher gge ist. Es ist notendig aud auf andezn Géie-
ten die ndonalen BIitik in konkreter und quantitaver Weise zu einzugnzn, beispielsveise in
der Kinderbeteuung und der Bafausbildung

Dartber hinaus sollte manitisieren,dassalle Leitliniennur den Staus vonnicht-bindenden Emp
fehlungen ohne efektive Sanktionen ggen Verstt3e der Mitgliedstéan dastellen. Dies steht in
einem vielsgenden und urgedtfertigten Ggensaz zu den Bestimomgen und den damiter-
bundenen Sanktionemlie fur UbemalRige Haushaltsdéefite im Stdilitats- und Wadstumspakt
gelten.

In den Beshéftigungsleitlinien gt es aul3etem eine Reiheon Elementendie sich vor allem in
sozial egressven und autataren Mal3nahmen bestehen:
— Eine Rebrm des Steuenund Leistungssystems wigefordeit, umAnreize zu sbaffen (Leitli-
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nie 4) ohne gnauee Eklarung ob dieséAnreize positv (zum Beispiel hoher Mindestlohnge
eine pogressvere Steuestruktur) oder ngativ (verringerte Arbeitsloserersichemung, strenge-
re Zugangsegeln) sein sollen. Dies konntewallem fur altee Arbeithehmerinnen wittig sein,
denn eine steendeArbeitsmaktbeteiligung duch reduziete Rentenansprae ist in bezug auf
dieWohlfaht alterer Arbeitnehmerinnen nit dasselbe wie eindie auf einem bessam Stutz
gegen Entlassurgn aufgund dedAlters beuht;

— Die Fodemung indvidueller Untenehmensgindungen und Selbststandigk (Leitlinien 10
und 11) sollte nilst zum Feibrief fir mehr Unsiberheit und &niger sozialen Swtz werden;
Es gbt schon einen gplRenTeil von Sdieinselbstandigit in einigen Mitgliedsdten und es ist
wichtig, die Verwendung des ,uri@hanggen” Stdus zu unterbindernyenn damit bestehende
Bestaftigungsbedinguren untelaufen werden;

— Die Fordemung nabt niedigeren Steuer und Sozialbgaben fur (besondsrgering bezahlte)
Arbeitnehmerinnen (Leitlinie 14) wdrmit demVorsdhlag verbundendass ,gtine* Steuen die
besses Alternaive seien. EinWandel zu Oksteuen ist in derTat urvemeidbar doch sollte
zunadst der erteilungspolitistie Einfuss der Steueeform tibedadt werden. Das kann nint
gesdiehensolang es kinetei Anstrengung @ot, die anhaltend®@erringerung der Besteuang
von Anlagevermdgen und Kaitalgewinnen umzudehen.

2.2 Die Gefahr arbeitsbeagener Sozialleistungn (Workfare)

Eine Gefahdung des Luamhlurg-Piozessen besteht daydassversude des dekatigen bitischen
Ansazes derArbeitsmaktreform verallgemeinet werden. DieseAnsaz wurde deutli® vom US-
Modell der arbeitsbemenen Sozialleisturen beeinfusst. Er enthélt eineewengte Sibt der
Arbeitslosigleit, die im Gundsdz als witsdhaftlicher Detkt oder ein Rablem der sgenannten
,Unterklasse“ angsehen wal, ohne in adaguar Weise auf ihen wollen sozialen Zusammenhang
bezdgen zu verden.Auf demWienerGipfel im Dezmber 1998 wule die EU-BIitik besondes
von den Knzepten der btischen Rgierung beeinfusst,und es ist densiditlich, dass hitisches
Denken wiedeum deutlid von bestimmten US-Bktiken bestimmt wul, die mit denWerten und
Zielen eines ewpaistien Sozialmodells wereinbar sind Um diese Behauptueg zu erdeut
lichen, kann man einseits auf die Gdnomisdien Theoien zurl&greifen, die die bitische
Arbeitsmaktpolitik beeinfusst h&en und zum anden auf die dowerwiegenden Nalbteile dieser
Politik selbst \erweisen.

Arbeitslosigleit und Konkurenz auf derArbeitsmakt.

Die Ansichten der demitigen bitischen Rlitik werden am besten deir die Arbeitsmakttheoie
von Ridhad Layard vertreten (siehe besondetayard, R. (1997),Preventing long-tem unem
ployment:an economic angsis® in Snaver, D. and de la Dehes&, (eds)Unemplyment Blicy,
CUR Cambrdge). DieseTheoiie geht von einem bestimmten eau deArbeitslosigleit aus,das
fur die Eindammng der Infation notwendig ist (zum lnzept des MIRU, das bedeutenden the
oretisdhen und empischen Einwénden ausgetzt istsieheAbsdnitt 3 unten)Langzitarbeitslo
sigkeit kann in dieser Betichtungsveise gsfunktional seinda sie die eale oder argnommene
Wettbeverbsfahigleit derArbeitslosen beeintrétigt und diese somitédinen Duck mehr beilarif -
verhandlungn ausiben. Dieentale Beyriindung fir Mal3nahmeregen Langeitarbeitslosigkit
ist es in diesem Zusammenhaamen nitit konkurenzfahigen Rol anArbeiterinnen in eine wik-
sam disziplinieende Kaft bei den Lohwereinbaungen zu erwandeln und so den gativen
Zusammenhang zwiken Infation undArbeitslosigleit zu \erbesser.

Die ,aktivierenden” Beskaftigungsmaflinahmedie von Layard vertreten verden,werden eplizit
als Zwang dagestellt,als eineVemflichtung derArbeitslosen sth als einAnspruch. Folglich sot
len sie nab einer bestimmtendfiode des ,passgen* Empangens wn Leistungn ,aktviert* wer-
den, d.h. sie missen subntioniete Arbeit leisten odeieiterbildungsmalRnahmen annehmen,
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deren Bedingungn die Behdien estlegen.Arbeitslosedie sit dieser erstakten Disziplinieung
widersetzn, werden aus dew\rbeitslosenstiastiken gestichen, was als\orteil diesesAnsdzes
dargestellt wid.

Die Umsetzung dieses Modells alsu@dlage fir die Arbeitsmaktreformen in Gol3bitannien
(besondes des ,N& Deal”, der auf jungndliche Arbeitslose zielte undun auf altee Arbeiterin
nen ausgdehnt wid) wurde deutliet von den Entwiklungen in den USA beeihisst,wo der Sle
gan ,\Wohlfaht fur Arbeit“ sogenannte ,aktie“ Mal3hahmen bezchnet,die eng mit der Ersion
von sozialem Swtz und der Rilmahme sozialeinspride \erbunden sind

DieseArt des Denkns wude in erhblichem Mal3e on der EU seit detWiener Giptl akzptiert.
Es indet sid in der Forderung der KKmmission nake einer ,,Aktvierung der Leistungn® in ihrem
Vorsdlag fir die Umsetzung der Bdséftigungsleitlinien 2000 @. 7) und in den Bdarungen
von Lissdon wiederIn derTradition euopaister Sozialpolitik bedeuten diese Leistendred-
te und sollten nibt als fnanzielle Untestiitzung fur Mal3nahmen zMerfigung steherdie den
Arbeitslosen awdilegt wird.

Ebenso ersdumt die Kkmmission mit ihem undiferenzieten Eins& fur hohee Besbaftigungs
guoten,zwischen erveiteten Arbeitsmaktmaoglichkeiten eineseits und estiktivere Zugangswor-
aussetzungn furArbeitslosenleistungn und einer Senkung des Leistungsaus anderseits zu
untesdeiden. Die soziale Beertung \on Besbaftigungsstastiken und ,benbmaiks* ist unmog
lich, wenn diese Unterheidung nitit vorgenommen wid.

Die soziale Intgoretdion der Stategie ,arbeitsdbhangger Sozialleistungn® und einer dhodoken
Arbeitsmaktanalse nuss wn der Realitat der §ementieung von Arbeitsmékten ausghen. Die
Arbeitslosen sind als @ppe angeifbar und bendweiligt, einfadh als Blge ihrer Arbeitslosigleit.
Aber Rersonen die arbeitslos sind leiden tyisoieise zugleib unter mehgren sozialen und @k
nomistien Benalsteiligungen, die zum Beispiel mit iem Ausbildungsnieau und iher Qualif-
kation, ihrem Zugng zu odentlichemWohnmaum,dem Mangl an fnanziellem und andemVer-
mogen und der Zughotigkeit zu einer bendteiligten Minderheit etczusammenharmg. Diese
Mensden, die Oper der Ungleibgewichte der ggenwatigen wittschaftlichen Entwi&lung
geworden sindsollen run als Mittel bentzt werden,um denWettbaverbsduck auf demArbeits
malrkt insgesamt zu erh6hen. Dieségrsud ist extrem zynist. Es ist unwahisdheinlich, dass die
se anfallig¢ Guppe der sté&en Disziplin des Mates gawadhsen sein wit. Der werden sie jeddt
ausgesetzt seinwenn dieArbeitsmaktreformen in deMeise ume@setzt verden,wie sie die Sar
tegie der bitischen Plitik beeinfusste

Aus dem gleiben Gund ist die erzwurgne Reintgration von Langeitarbeitslosen ahischein
lich nur von beyrenzter dbnomisdier BedeutungDie Poduktvitatsnveausdie mit einem uneg
sichetten Arbeitsverhaltnis zu niedgen Lohnen auf demrbeitsmakt verbunden sindreichen
nicht aus,um einen signikanten Beitag zur Poduktion zu leisterDeshalb entsgchen die hohen
Besdhaftigungsaten in Gol3bitannien Poduktiitatsnveausdie unter denen in den meisten ande
ren Mitgliedstaten liggen. Daaus lasst skt logischerweise sblussblgem, dass die ,V@hlfahtt-
fur-Arbeit-Politik” tr otz ihrer 6konomisdien Raionalitat mehr mit der Disziplinieng benaltei
ligter Gruppen in der Gesellsaft zu tun haen als mit witschaftlicher Entwidklung.

Genauso wie didktivitatsrate kein einbiches Maximand istst dieAnzahl der Menden,die won
Sozialleistungn &hangn lein Minimand Armut und sozialeAusgenzung mussen minimier
werden:Auf dem dereitigen Niveau deArmut und Benalateiligung sind mehAusgaben flr soz
alen Stutz und eine Risikabsicherung fir Indviduen erbrdedich. Durch den gsamten Luem-
burg-Prozess zieht skt ein 6lonomististierAnsdz in bezug auf didrbeitslosigleit, der von dem
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Versdumnis gkennzichnet ist,Arbeitslosenstiastiken mit der Evidenz undnalysen wn Armut
und sozialer Spaltung zwesbinden.

2.3 Der ,New Deal“ in Grof3bitannien

Die Beshaftigungsleitlinien 1 und 2edangen von den Mitgliedstaan einen ,neueAnfang" fur

junge Mensben innerhalb der sten selas und fir enachsene Mendeen innerhalb der sten
zwolf 12 Monde Arbeitslosigleit. Diese Ziele wude in Gol3bitannien mr fir junge Mensben
umgesetzt (Uber den genannten ,Ne Deal”), wahrend sit die Mal3Bhahmen fir Eadhsene
nod in einer Pilotphase hatlen. DerGemeinsame Bdséftigungsbearcht des Rées (Council of
the Euppean Union (1999),999 dint Emplyment Rport, Part |: the Euopean UnionBrussels,
S. 31) sdireibt, dass ,die Ree der Nidterfullung fir jugendliche und enachseneArbeitslose in
Grof3bitannien aufgund der sikten Leistungssanktionen bei Nulld. Das ist eirAngebot, das
man stiwerlich ablehnen kann. (Esilgt naurlich aut Personengdie aus Anzip und immer Bleh

nen,aber die verden niht langer als ,Arbeitssulcende” egistriert.)

Man kann jedole nicht besteiten,dass duh die Initigiven des ,,Ne& Deal” aut viel guteArbeit
geleistet wude. Im Gegensdz zu vielen Initiéiven unter der arhegehenden é&nsevativen Rejie-
rung sind die deratigen Pogramme gutihanziet und stellen einen esthafteriVersud dar die
Arbeitsplazangbote undWeiterbildungskuse mit den Interssen unédmbitionen der betffenen
Personen hAzustimmen. Ddt diese Inititiven zichnen sib aud durch emsthafte Méngl aus.
Eins der wititigsten Bederdn bezieht sit auf die Intgration von Arbeitslosen in das Miische
Mainstream-Bildungssystem (Abituund Undegradude Kurse).Arbeitslose jung Menstien und
andee Sozialhileempfangrinnen (beispielseise alleinerziehende Eltgrstehen or fast uniber
windlichen Stiwiergkeiten,wenn sie dem allgmeinen Bildungssystemlfen wollen. Der Gund
fur diese Situaon liegt in der Entskelossenheit der Rgerung Ausgaben flr den sozialen Batz
zu kurzn.

Das Element des Zamges im ,Nev Deal” fuhit zu dem stiastischen ,\Merschwinden* vieler jun
ger Mensben,die aus derrbeitslosenstistiken gestichen werden,ohne dass sie nlaweislich
eine Beshaftigung odeAusbildung bgonnen héatten. Diese Sitin sollte zvar nict dramdi-
siett werden — mr einige von ihnen verden wahischeinlich haldegalenAktivitdten nabgehen; die
meisten verden won der Untestlitzung dush die Familie &bhangg, um den in ihenAugen unan
gemessenen oder einamglen ,aktrierenden* MalRhahmen zu eetien — dieses gebnis besta
tigt trotzdem eine inalgpteble Begrenzung deAnspmuchskiterien (von denArbeitslosen wid
ohnehin shon ervartet, fir standalméalige Arbeitsangbote zuVerfiigung zu stehen; es ist des
halb nidit zu editfertigen, dass veiterer Druck auf sie ausglibt wid). Au3edem =zigt sid ein
maoglichervweise shadlichesVersagen in der Qualitatskntrolle der ,aktvierenden® Blitik: Die ein
zige Gaantie fur den Nu&n einesWeiterbildungskuses oder einer baftetenArbeitsbeshaft
fungsmalRnahme wédieTatsade dass der/die arbeitslogebeiterin diese MalRnahmeefwillig
annimmt.

Ungleichheiten in Gol3biitannien

Ganz allgmein nuss die Fage nat der Releanz der Interentionen des ,N& Deal” in bezug auf
die sozialen Rileme in GoRRbitannien gstellt werden.Trotz einer Bedaéaftigungsate, die rur
hinter der in den skandimachen Landen liegt, ha GroR3bitannien die SalechtesterArmutssta
tistiken in der EU und einenxeem hoherAnteil an nitt-arbeitenden Haushalten. Dashbssel
problem desArbeitsmaktes liggt in derVerteilung von Besbaftigung und iher extrem ungleiben
Vergutung und weniger in der Zahl deregistrierten Arbeitslosen.

Es sdeint unvahischeinlich zu sein,dass diesergndsatzlihen Pobleme anggangen werden,
solang die bitische Rgjierung an ,fexiblen® Arbeitsméakten savie an einer gringfligigen Rgu-
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lierung und Intevention in die Bedaaftigungsbeziehuren festhalt. Der eie Makt, der aus die
sen neo-libalen Plitiken resultiet, funktioniett als Ungleibiheitsmasiine — lein Expemmentie

ren mit dem sozialen 8atzsystem kann ihn gfrer oder sozial grbindlicher gestalten.

In dem Gemeinsamen Bieht wird beispielsveise @zigt, dass die gshledtsspezischen
Ungleidhheiten in Gol3bitannien am gi3ten im EU-¥mgleich sind Damit nmusste grechnet wer-

den,da sit mit dem Entzug der fintlichen Kontrolle und der Intensierung der Maktdisziplin

in der Beshaftigungspolitik lein Umfeld entwideln konnte in dem die histasch geawadisenen
Ungleichheiten erblgreich anggangen werden lonnten. Es ist erwahnemert, das deilGemeinsa
me Beicht als Beispiel fur die ,besten &ktiken* in aktven Besbaftigungsmalinahmeriae br-

tischen Initigiven anfuht.

Zwei kirzlich verofientlichte Studiengine von der OECD und eineom bitischen Stéistikamt,
dokumentieten den alanierendenAnstieg der sozialen Unglenheiten in Gol3bitannien. Der
erste Beicht sdreibt:
Zwei Jahrzhnte bnsewative Rgierung hintelieBen in GoR3bitannien die hokste
Armutsrate innerhalb der entwielten\Welt...20% der htischen B&dlkerung waren
pro Jahr zwistien 1991 und 1996om derArmut betoffen...GolRbitannien erbachte
in jeder Hinsitit sdledhtere Emgebnisse als die USA — bei den chisdnittlichen
Armutsraten, den Langeit — Armutsraten und denAnteil deer, die zu igendeinem
Zeitpunkt wahend der letzten shs Ahre mit Armut konfrontiert waren...Die Lang
zeit—Amut ist sprchwortlich unbekannt im Rest Eapas. In den Nied&nden litten
wéahrend der sdts &hre der Studie eniger als 1% der B&lkerung anArmut, wah
rend in Shweden und Deutstand derAnteil unter 2% lg. (Guardian, Jarualy 12,
2000)

Und in der Studie des Manalen Sttstikamtes steht:

Der Abstand zwideen Reiben undArmen in Gof3bitannien nahm wéalend der 90er
Jahre weiter zu....die Deen vom April 1998 lggten day dass immer ndcungfahr 3
Millionen Kinder unter deArmutsgenz leben,in Familien mit einem Eirdmmengdas
weniger als 60% des Dghsdnittseinlommens ist. DeAbstand zwideen Mannen
und Frauen ist so M3 wie nie zuw. Das duchsdnittliche &Ahreseinkbmmen fuApril
1999 \erdeutlicdhte dass Manner inobllbeshaftigung ungfahr £23,000 imahr ver-
dienten — 42% mehr als der Disdnitt — und Fauen inVollbesdaftigung £16,000
pro Jahr verdienten...In bezug auf die soziale Klasse sind diese sthiede sgar
nodh gr6Rer ..(Guardian, May 11,2000)

2.4 DieWiderspriche der US Erahrung

Da derVerweis auf das $melle Beshaftigungsvadistums in den USA ein witiger Bestandteil
in derArgumentéion fir weniger Regulierung des eurpaistienArbeitsmaktes ist,mag es hilf

reich sein,darauf hinzuweisen,dass die gange Intepretaion des US-Bes@ftigungsekords

(Deregulierung = Beshéaftigungsvadistum) hobst fragwiirdig ist.

Viele euppéaistie Kommenttoren hden immer wieder auf die Batenseiten des ,Bebéfti-

gungsvundes® in den USA hingwiesenzum Beispiel wulle korrekterweise hevorgehobendass
viele benahteiligte Mensben,die in der EU dwh die sozialen Switzsysteme untstitzt werden
wurden,in den USA in die Mihlen des afrechtlichen distizgpaiates geraten,der or kurzm den
zweimillionsten Gedingenen egistrierte. Diese Kitik ist sichedich gut fundiet. Die zahllosen
Opfer des US-\Wdhstumsmodels bejen, dass dieses Modell mit déileten des euwpaistien
Sozialstates uwereinbar ist.
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Es ist jedoh aud richtig, dass das US-Modell posié Seiten hia Ihr Beitrag zu dem hohen
Bestaftigungsnreau wid oft im ofiziellen Diskus, in dem immer or das Mant der Flgibi-

litat wiederholt wid, vemadlassigt. Zvei Aspekte des US-Sozialmodels sind in diesem Zusam-
menhang besonderelevant:

Der esteAspekt bezieht skt auf die Makodkonomie Auch wenn die US-Bigerinnen in ihem
taglichen Léen mit einer drarfen Maktdisziplin konfrontiett sind bestehen sie in ien politi
schen Entsheidungn daauf, dass der Mt funktioniet. Die Reierungen, die flr eine langre
Periode der Stgndion verantwortlich gemadt werden, missen mit dististien Sanktionen der
Wahlerlnnen edhnen,und dies ist ein 3dusselaktor fur die golRee wirtschaftspolitishie Akti-
vitat die in den US inVergleich zu Eubpa wahend der letzten zer Jahrz2hnte duchgesetzt wuy
den.

Zweitens,sollte daan emneit werden,dass es ein deuthes Mald an Uneiteilung und Interen
tion in den US-Arbeitsmaét gibt (zum Beispiel Uber das System degativen Steuar). Diese
Malinahmen sind siedich nicht mit denAnstrengun@n zu emleichen,die in vielen einelnen
EU-Mitgliedstadaen untenommen verden,andeerseits estredken sie sib Gber die gsamténirt-
schaft und ereugenVerteilungsefekte in einem &ntinentalen Undng der viel stdker ist als der
zwischen den erschiedenen EU-Staen (Galbaith, J., Conceicao,P. and Fferreira, P. (1999)
.inequality and Unemplment in Euope:theAmerican cue“, New Left Reiew, 237).

Mit andeenWorten, die Annahme dass das &nzept einer akiren oder ,aktrierenden” Besleaf
tigungspolitik ausddieRlich ein Ubegangsphanomen seaias shlicht denWeg fur eine vollig
martktbasiete Losung fur das Bebéftigungspoblem beeiten soll,stimmt mit der Realitat der US-
Bestaftigungsentwiklung nicht tibeein, bei derVerteilung und Intevention eine unentbeliche
und dauerhafte Untsititzung fur ein hohes MWeau an Begs@iftigung dastellen. Unter diesem
Gesiditspunkt ist der anhaltend®ettbeverbsduck auf das ntonale Beshaftigungssystenyer
mit dem Pozess der EU-Inggration verbunden wid, ein kiitischer Naditeil. Die Besbaftigungs
richtlinien fordem eine ,Beshéaftigungsfahigkit‘ und verweisen auf diefugenden des ,Unter
nehmetums* (in der Paxis bedeutet das oft uagollte Selbstandighit). Wenn diese Ziele jedbc
Uber goRee Lohruntesciiede ereicht werden sollendann kdnnte das g&bnis genauso gut eine
Verschlimmewng derArbeitslosigleit sein,da immer mehr sdetht bezahlteArbeiterinnen um
eine gringe Anzahl gut bezahltekrbeitsplate kampén.

2.5 Sdlussfolgerung

Es ist ein bedeutender I8ttt vorwars, dass die EU akie BesbéaftigungsmalRnahmen der Mit
gliedstagen loordinieren und steuarwill. Die Gefahten fur den Lugmlurg-Prozess egeben sit
aus der eng amipgten Konzeption der Intevention,die das Rsblem derArbeitslosigleit aus sei
nem wllen sozialen Zusammenhang losen will und aus dgmdischen Fehlintepretdion der
Entwicklungen savohl in GoRbitannien als autin den USA. Die Hatusbrdemung lautet heute
den Pozess so anzeichem und neu zu @entieren,dass er mit den eopaistien sozialen Zielen
ubeeinstimmt und gleiczeitig eine effektivere Antwort auf Arbeitslosigleit und Benalteiligung
ist. Deshalb sollte in unsamAugen der soziale Zusammenhaltisammen mit den an@grThe
men,die ,finfte Saule“ der Leitlinien erden.

Die Entwiklung der EU-Bedaaftigungspolitik in diese Ritung erbrdett jedod nicht nur eine
Uberarbeitung der rteonalen Beskaftigungspogramme sonden aud zunehmend eine eapé-
ische Besbaftigungssitegie mit einer makwokonomisdien und erteilungspolitisben Dimenr
sion.
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3. Der neue Monetaismus — Eine Kiritik an den theoretischen Grundlagen

des euppéaisten wirtschaftspolitischen Konzeptes
Es ist eher unahisdheinlich, dass die n@onalen Rgierungen, die Euppdaistie Kommission und
die EZB einem einheitlleen dlonomistien Modell blgen,das iher wirtschaftspolitistienAgent
da zugunde ligt. Mit der Dastellung eines danomisdien Modellswie wir es veiter unten tun,
ist die Geéahr verbunden,dass die ikhdenz der ewpdaisdien Blitikinstitutionen Ubesdchatzt und
ein okonomisdier Rahmen untstellt wird, der von der Paxis gundlegend dweicht. Das gund
satzlidhe Argument ist hier jeddt dass es einen skan Einfuss eines wisdaftsvissenshaft-
lichen Theoiegebaudes dpt, das viele der EU-Wtsdhaftspolitiken untestiitzt. Das Blgende ist
mit dieser wrsoglichen Einsbrankung zu grstehen..

3.1 Der 6konomistie Rahmen:Die klassisbe Dichotomie und das Sgsche Gesetz

Es gbt zwei grundlegende Bstuldae aus der or-keynesianishenVolkswirtschaftslehe, die allge-

mein anekannt sinddas ist die klassise Dichotomie und igendeine Brm des Sg'schen Geset
zes. Die klassidee Dichotomie @ht daon ausdass es einergndlegendeTrenrung zwisten der
realen Seite daNirtsdhaft (Niveau und Zusammensetzung devdiktion und Bedwiftigung rela

tive Peise) und der monetatischen Seite deWirtschaft gbt. Insbesonder bestimmt die Geld
meng das Reisniveau und somit bestimmt eiMerandeung der Geldmergydie Infationsiate.

Says Gesetz wit oft mit der Auss@e ,das Angebot sdafit sich seine eigne Nabfrage”

zusammengfasst,und die Beeitsdhaft anzubietenenthalt aub eineAbsicht nahzufragen. Die
Anwendung des Gesez \on Sg bedeutet danmass eséinen allgmeinen Mangl der Gesart
nadfrage gbt.

Die wichtigste Implikaion der klassidzen Didotomie ist,dass die Geldpolitik die Itdtion kon-
trollieren soll,und dass die Geldpolitik ohne Rdstcht auf dieAuswirkungen auf die eale (oder
Angebots-)Seite deWirtschaft betreben werden kann,denn es dpt keine Auswirkungen. Die
Inflation wird als das Eyebnis moneté&r Faktoren angsehen und somit vdranggnommengdass
sie Uber die Geldpolitikdntrolliert werden kannWeiterhin hangt die Leistung dezalen Seite der
Wirtschaft von denAngebotsiktoren &, die, so wird es angnommenunahangg von der Geld
politik agieren. (Ddei gbt es immer das benm@ansverte RFarado, dass die antizipiée Inflation,
die die elaiven Peise unbericsichtigt |&sst auf der einen Seiteike und kine ealenAuswir-
kungen ha, und auf der anden Seite die Kntrolle der Infation ein,wenn nidt das wititigste
Politikziel ist.)

Die allgemeine Bedeutung desySsthen Geses liggt dain, das die Gesamtnhafrage des prva-
ten Sektos auseicht, um ein angbotsbestimmtes Neau der Bes@ftigung siberzustellen und
dass es somitéine Notvendigleit eines Haushaltsdeits gbt. In der Paxis wid jedod aner
kannt,dass die Haushaltsposition mit denob&misdien Zyklus wariert. Die Auflage, das n&éo-
nale Haushaltsdizit nicht tiber 3% des BIP stag zu lasserynteischeidet sit nicht wesentlit
von derAuflage, einen auseglichenen Haushalt waéind des Zyklus zu haltemenn man deon
ausgeht, dass Skwankungn in den Haushaltspositionen weihd des Zyklus auftten. Die
ursprunglihie Formulierung des Sasden Gesets gng davon aus,dass es die Nafrage aus
reicht umVollbestéaftigung zu seaffen. Dod die neue Qhodie inteipretiett dies in bezug auf
die NAIRU (Arbeitslosenquotedie die Infationsrate nicht bestleunigt), die ein angbotsbe
stimmtes Gleibgewicht derArbeitslosenate dastellt.

Die Marktwirtschaft wird als gundséatzlitn stdil angesehen,und makoGkonomisdie Politik
(besondes eine disketionae Fskalpolitik) konnte die Maddtwirtschaft desthilisieren. Die Mak-
te und wr allem die fhanzmakte opereren mit so etws wie ,@tionalen Ervartungen®. Es sollte
jedodh erwéhnt verden,dass in der Litetur Gber ,ationale Ervartungen” und Glaubwidigkeit
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meistens nilst zwisthen \erschiedenen Mdtten unteschieden wid, d.h. alle gieren mit ,rationa
len Ervartungen®. Dodh es sind die iIRanzmakte, die dariber bestimmemb eine Blitik als
glaubwtdig angesehen wal. Die Ananzmakten liefem insbesonder gut inbrmierte Beuteilun-
gen Uber die Ndthaltigkeit (,Glaubwldigkeit”) der Wirtschaftspolitik.

Die Geldpolitik wid fur das Ziel einer niedyen Inflationsiate eingesetzt. Dok die Geldpolitik
sollte nidit von Politikerinnen sondervon Expetinnen (der Bandn, Wirtschaftavissenshaftle-
rinnen und anden) in Form einer ,undhénggen® Zentalbank beteben werden. Darlber hinaus
hersdt dieVorstellung dass diejenign, die tUber die Geldpolitik bestimmegkonsevativer* als
die Rolitikerlnnen sein sollten (d. mehr Geicht auf eine niedge Inflation und weniger Gevicht
auf das Nreau derArbeitslosigleit). Politikerlnnen waen sonst ersudit, die Geldpolitik fir
mittelfristige Gavinne (niedigere Arbeitslosigleit) einzuseten, auf Kosten langiistiger Verluste
(h6hee Inflation). Eine ,undhéngge” Zentalbank wide also einer@l3ee Glaubwidigkeit auf
den Fnanzmékten besiten und sib staker einer niedgen Inflation verpflichtet fihlen als &li-
tikerinnen. Es wol agumentiet, dass eine #litik, der es aufgund inkonsistenter Zeithaonte an
Glaubwiidigkeit mangle weder optimal nde eistrebensvert sei. Unter Bedinguren wiederhaol
ter Spiele sind diAutontaten gezwungen,einen langfistigeren Blick anzulgen,denn die zukunf
tigen Folgen der ggenwatigen politistien Entsheidungn werden dasAnsehender Behoden
beeinfussen. Unter diesen Umstanden sindAheeize flir die Behdden,es sihh dod andes zu
Ubetegen, gering, denn sie missten mit einem zwisozitlichenAusgleit zwisthen kurzfrsti-
gen Gevinnen und zukinftign Kosten echnen,die beim Rukgriff auf die Phillipskuve unaus
weichlich steigen werden. Die allgmeine Sklussblgerung lautetdass die einzig glaubwdige
Politik darin besteht,den Regierungen lkeine Feiheiten zu lassemuf Entwidklungen in der
Zukunft reaggieren zu kénnenund dass einedfitik der Nicht-Intervention orzuziehen istaud
wenn in dem Modell eine Gesamth&agepolitik kurzfristig eine Rolle spielt. Mit Blik auf die
zeitliche Inlonsistenz und das Glaubwiigkeitspioblem sollte die Geldpolitik in die Hande einer
~glaubwirdigen® und unahanggen Zentalbank glegt werden,deren einzigs Ziel die Reisstai-
litat ist.

3.2 Die NAIRU

Auf der ealen Seite dewirtschaft stiwankt das Nieau Slonomister Aktivitat um dieArbeits
losenquotedie die Infation nicht bestileunigt (MIRU). Es wid anggnommengdass der Gmd
fur eine binnenwisdatftliche Infation (relaiv zu der enarteten Infationsrate) daan liggt, dass
die Arbeitslosigleit unter die MIRU fallt, und dass skt die Infation besbtleunigen wird, wenn
die Arbeitslosigleit unter der MIRU bleibt. Die Geldpolitik wid als Instument betadtet, die
Wirtschaft nah an der AIRU zu haltenum eine beddeunigende Infation zu \erhinden. Lang
fristig wird anggnommengdass es &nen ngativen Zusammenhang zwisen Infation undAr-
beitslosigleit gbt und dass sitdieWirtsdhaft (im Durchsdnitt) an der MIRU orientieren sollte
wenn eine besdeunigende Infation vermieden verden soll. Langiistig wird die Infation insoem
als ein monetés Poblem betadtet, als das die Besteunigung der Idétion mit der Zunahme
der Geldmeng zusammenhangt.

Das Sblusselelement desMRU-Ansdzes besteht dar, dass das (Glegewichts) Nveau der
Arbeitslosigleit nicht nur von derAngebotsseite dewirtschaft bestimmt wid (dig wie allgemein
angenommenpicht von der Nabfrageseite deiVirtsdhaft beeinlfusst wid), sonden dass diese
grundsatzlitr aut ein Poblem desArbeitsmaktes seiWenn also die NIRU relaiv hod ist (wie
Schatzungn der MIRU in verschiedenen Landernahelgen,die wahend der letzten zer Jahr
zehnte untertommen wuden), dann lautet die élitikempehlung die Funktionsfahiggit des
Arbeitsmaktes zu ,\erbesser‘. Im Allgemeinen bedeutet eine gkbessamng” der Funktionsfa
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higkeit desArbeitsmaktes,dass er [Jexibler gestaltet verden sollte Fur dieVorreiter dieser Bli-

tik ist dasWort ,flexibel” sehr nitzlit, denn ver wollte einer Infexibilitdt dasWort reden Auch
wenn fiexibel* auf verschiedeneWeise erwendet wid, kann man in diesem Zusammenhang
davon ausghen,dass die ,Flribilisierung“ desArbeitsmaktes bedeutetienArbeitsmakt wett
bewerbsfahigr zu gstaltenso wie es sit neo-klasside Olonominnen wrstellen.

Die Politiken mit der deArbeitsmakt ,flexibel* gemadtt und die MIRU gesenkt wutlen,lassen
sich in (mindestens) ér Gruppen einteilenDie eiste besteht dar, Institutionen wmArbeitsmakt

zu entemen,die nicht in ein pergktes vettbaverdiches Uméld passen — das beste Beispiel dafir
ist die Beshneidung gwerksdhaftlicher Retite und diAbsdhaffung des Mindestlohnes in &5
britannien unter deflhacherReagierung Die zweite Guppe (nitit ohneVerbindung zur esten)
besteht in der Kiirzung der Léhrger ditte Ansaz bestand dar, mit Hilfe der Blitik das efek-

tive Angebot von Arbeit zu erhéhenentweder Uber di&/eringerung desArbeitslosengldes oder
Uber \erstakten Diuck aufArbeitslose d.h. duch gezielteWeiterbildungspsgramme und Unter
stitzungum ihre ,Besthaftigungsfahigkit‘ zu erhéhen.

3.3 Diskussion und Kitik

Die monetée ,Erzahlung® betontgdass die lintrolle deswadstums der Geldmepgeine notwen
dige und ausgichende Bedingung fur diedftrolle der Infation sei. Dot wir leben inVolkswirt-
sdchaften,in denen die Bardn Uber den Press der Keditshdpfung Geld errugen und in denen
die eistierende Geldmerg\or allem nahfragebestimmt ist. In diesen ©@komien ist es eher der
Fall, dass die Id&tionsrate die Wadhstumsate der Geldmerg bestimmt als andgneum. Die
Regierungen hdoen zu einem rpl3enTeil die Vorstellung aufggeben, dass der Geldmeergzu
wads zu lontrollieren sei und aleptiert, dass die Geldpolitik Uber die Zinseasgeuerwird (mit
einer Zentalbank,die den Ekzins oder den éhsionssta festsetzt). Diduswirkungen der Geld
politik auf die Infation hdngt dannan zwei Faktoren @: Von demAusmal3mit dem die Zinsen
die Nadfrage beeinfussen und @n demAusmalmit dem die Nakfrage dasTempo der Inftion
beeinfusst. Aus guten Grinden kann mangamentieen, dass jeder dieseraktoren elaiv
schwad ist,und dass die Moglitkeiten der Geldpolitikdie Inflation zu lontrollieren eher zwi-
felhaft sind Andeterseits kann da8usmafl3mit dem die Geldpolitik die Gesamtridiage beein
flusst, nadteilige Auswirkungen auf dieWirtschaft hden. Hoheg Zinsen (die als noewndig
erachtet werden,um den Infationsdiuck niedig zu halten) kbnnen das \WWau der Iaestitionen
beeinfussen (und damit das Wiau der Gesamtnlaitage), was nabteilige Auswirkungen auf die
Produktionsk@azitat swie auf die Moglibkeiten deWirtschaft hd, ein hohes Bes$dftigungsni
veau zu haltemphne einen Inétionsdiuck zu erzugen. Hohee Zinsen kdnnen abadazu tendie
ren,denWedselkus zu erh6hen (und dtir eine Senkung der Imgpreise in der eignenWah
rung den Inationsdiuck einzudammen). Die Itdtion wird dann auf Kisten steignder Expdr
preise und einesaringerten Expotvolumens eingdammt.

Die Rolle wn Haushaltsdeikziten
Keynes agumentiete im Gunde dass das Sé&sdche Gesetz in einer monetér Poduktionsvirt-
sdchaft nidnt angwendet verden kdnne und dass dieiss@e des Gesets,ex anteErspanisse und
Investitionen seien bafollbeshaftigung gleith (oder bei igendeinem willkilichen Beshafti-
gungsmveau wie die RIRU), nicht zuteffe. Aus diesem Gedaek stlussblgerte er dass zur
Sichemung vonVollbestéaftigung ein Haushaltsdeits erfordedich sei,um ein hohes Nédragent
veau zu gwahileisten,das fur dievollbeshaftigung notig sei. Die Identitatsgléieng des Nio-
naleinlommens lautet:

S-N=(G-T)+X-M)
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Wenn sit diese Gleibsetzung auf eine Sittian mit\Vollbesdhaftigung bezieht und arsgommen
werden kanndass die Epanisse Uber den Westitionen ligen, dann ist eine/erbindung wn

Haushaltsdetit (G >T) und Handelsiibedhuss (X > M,und somit aule Kapitalabfluss) notven

dig. Der Ubesdhuss an pvaten Espanissen (ber die Wr@stitionen miss duch den einheimideen
Privatsektor #sorbiet werden,in dem er der Rgerung oder demusland Geld ausleiht.ofglich

muss auh die Beeitsthaft der Rgierung oder ander Lander wrhanden seirGeld zu leihen.

In dieser Betmdtungsveise entzieht ein Haushaltsidf dem prvaten Sektor (und damit den
Investitionen) kine Espanisse sonden lasst eher zudass gspat wird. Unter diesen Umstanden
Ubt ein Haushaltsdedt keinen steignden Duck auf die Zinsen aus. Es sollte auerwahnt ver-
den,dass die Bezinsen wn der Zentalbank &stegelegt werden,um das Ziel der Bank zureichen:
Die Zentalbank hain vielen Landem, einsdliel3lich der Euozone nur ein Ziel — dieAbsicheung
einer niedigen Inflation.

Mit dem Haushaltsdéedit wird die Befuichtung \erbunden,dass dieAnleihen und n@onalen
Schulden swie Zinsiaten mit der Zeit stegn werden,und somit ein anhaltendes Haushaltiaitef
einenTranskr von relaiv amen Steuerzahlerinnen awdlativ reiche Steuerzahlerinnen bedeuten
wurde DieseArgumente sind jeddcirrefihrend Zunadst ist allggmein bekannglass.damit die
Schulden imVerhaltnis zum N@onaleinkommen steign konnender Zinsstz nad Steuen (auf
Schulden der Rgierung) hoher sein oss als dieNadstumsate des Naonaleinlommen. Die
Betorung auf monet&r Bestrankung@n wahend der ergangenen zvei Jahrzhnte hazu urver-
gleichlich hohen Realzinsen und zu einem niggelen Wadhstum gfuht.

Es sollte aule erwahnt verden,dass da¥erhéltnis zwishen néionalen Sbulden und Einkmmen
stetig wachsen wid (wenn die obengnannten Bedingueq gelten),unabhdngg vom Umifang und
den Usaden des Haushaltsdats. DerVerweis auf die sgenannte ,,Goldene Rel”, nad der das
Defizit gerutzt werden kannum Kapitalaus@ben zu inanzieen, aber keine lauénenAusgben,
wurde also nibt hellen. Kaitalausgben der Rgierung und lauéndeAusgaben hden ggmeinsam,
dassAusgben entstehengenen kine zukunftign Einlommen ggeniibestehen. (fentliche

Investitionen sind allgmein witschaftlich nitzlicd, aber im Ggensadz zu prvaten Investitionen
erzugen sie kinen Einkbmmenszdtiss (mit derAusnahme déntlicher Investitionen,die zur
Bereitstellung wn Guten und Dienstleitungn fihen,die mit einer bestimmte ®Géhr belgt wer-

den,zum Beispiel eine @pthrenplichtige Brlidke).

Arbeitsmakt und Bestaftigung

Die Konzentration der NMAIRU auf denArbeitsmakt und auf difAnnahme dass eine ,Fbabilisie-
rung” die Beshaftigung erhohtist aus zwei Griindendlsd. Der este liggt in derAnnahme dass
~Flexibilitat” notwendigerweise nutzlit sei. Das densititliche Ggenbeispiel bes, dass befs-
tete Arbeits\ertrage (die als fexibler im Vergleich mit unbefistetenArbeits\ertragen gelten)
Weiterbildung und deAusbau wn Fahigleiten grhinden. Der zveite l&uft daauf hinausdass der
Schwerpunkt auf denfirbeitsmakt verfehlt ist. Die Dastellung veiter unten ist ein typises Bei
spiel fir ein Digramm,dass zur lllusterung der MIRU verwendet wid. Die aufsteignde w-
Kurve leitet sith aus Ubdegungen zur Lohnentwiklung &: Der genaue Mekanisnus dieser Kir-
ve \ariiert zwischen lollektivenVerhandlungn duch Effizienzléhne und InsideDutsiderModel
le. Die (sdlieRlich) ébfallende p-Kirve basier auf Ubelegungen zur Peisentwiklung. Sie \er-
deutlicnt dieVorstellung dass mit steignden Genzlosten die Rxise steign, sobald die Ryduk
tion zunimmt. Das spgelt sich hier in sinlkenden Realléhnen und steigler Bedaéftigung wider
Da sit die Dastellung in einer Reallohn-Bdséftigungseene beahdet, besteht die/ersudung
(der nomalerweise nitit widerstanden wid) in einem Rahmenon Nadfrage nat undAngebot
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vonArbeit zu denkn. Dies Ubeieht jedob vier ziemlit bedeutende Punkte:

— Der este Punkt bezieht dicdaauf, dass die Lge der p-Kirve (in unseer Terminologie) von
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der Kgazitat der Unterehmen Bhangt. Degn Fahigkit, Beshaftigung anzubieten und Real
I6hne zu zahlenhangt wn der poduktven Kagazitat &, die ihnen zurVerfiigung steht.
Andersheum hangt die mrduktive Kgpazitat wn vergangenen und zukinftegn Irvestitionsm
veaus b. Eine dellationdre PRolitik, die zu einer Besoankung der Ivestitionen tendiegy fuhrt
zu gerningeren Kagpazitatsnreaus und eringert die Moglichkeiten, Besdéaftigung ohne Iné-
tion zu sbaffen.

Der zweite Punkt hangt mit
der FHage zusammenwas
sich hinter der w-Kirve \er-
stekt. Wahrend die &fal-
lende Kurve an eineAnge-
botskuwe fur  Arbeit
ennnet, basiet die w-Kurve
grundsatzlit aufVorstellun
gen, wie Lo6hne bestimmt
werden konnten. Eine oft
verwendete Auffassung ist
die won Efizienzléhnen und
von den Ksten de#rbeits
platzverdustes.Verkirzt aus
gedridt, Arbeiterlnnen
werden mur dann etwas
leisten,wenn sie mit Kstend.h. mit denVerdust desArbeitspldzes,zu rechnen haen fur den
Fall dass sie nias leisten. Die Ksten deérbeitsplazverustes hangn von den aktuellen Léh
nen imVerhaltnis zu den Lohnen andep, dem Niveau de#érbeitslosengldes und dewahr
sdheinlichkeit &, arbeitslos zu leiben,wenn mal einmal entlassen wlar(was wiedenm vom
Niveau deArbeitslosigleit ebhangt). Daaus leitet sikb oft dieAuswirkung &, dass eine Sen
kung der MIRU steiggende Kosten de#rbeitsplazverustes erursatt, was wiedeum aus
einerVeringerung derArbeitslosenleistungn esultieen kann.Wir wirden eher ein ander
Auswirkung aleiten.Aber zunabst sollten erhigiche Zweifel anggmeldet verden,was die der
Kurve zugundliegendeVorstellung beifft, ndmlich, dassArbeiterinnen sib ,driicken” wir-
den,solang keine Kosten damit grbunden sind (oder zumindesbsten die daaus entstehen,
dass man ,erwidt” wird). Wir leiten daaus &, dass altaraive Formen derArbeitsoganisa
tion (Ausmald deArbeiterinnenbeteiligung efcdie Stellung der w-Hrve efektiv beeinfus-
sen konnenAnstét also die Ksten einedérbeitsplazvedustes zu erhdhersollte besser ein
altemaiver Weg (wenn aub sdwierig und vielleiht utopist) mit altenaiven Formen der
Arbeitsoganisdion entwidkelt werden.

w-Kurve

p-Kurve

Reallshne

Beschiaftiqung

Der ditte Punkt ist,dass dieses eimdhe Diggramm zvar ein makodkonomisdes Gleibge-
wichtsniveau der Bedw@ftigung dastellt,aber nidits Uber dieagionale (und andereitige) Ver-
teilung der Beduaftigung aussgt. Die Sthatzungn der MIRU stellen mur eine einzig Zahl
dar, die sidh auf eineVolkswirtschaft beziehtund es kmmt selten or, dass die Statzungn
hemuntegebrochen werden,zum Beispiel auf eine R@®n oder ethnidte Guppe Die Shat
zung beispielseise einer KIRU von 6% in den USA s gewohnlich nichts dariiber ausyas
das fur die eher notleidendendimnen und ethniseen Guppen bedeutet.



— Der viete Punkt ist,dass sib das Gleibgewichtsnveau der Bed@ftigung in diesem Dia
gramm (das einen asagotsoientietten Ansaz widerspiggelt) als ein ,sbwaderAnziehungs
faktor* auf das aktuelle Meau der Besw@ftigung auwirkt und dass das Meau der Gesamt
nadfrage eine entdeidende Rolle bei der Bestinumg des Beg@ftigungsnieaus spielt. Es
gibt keinen besonden Gund anzunehmemlass das Neau der Gesamtniaitage genau das
richtige Niveau sein wil, um ein Gleitigewichtsnveau der Bes@ftigung zu erzielen. Die
Gesamtndufrage spielt noh eine andexr Rolle — ihe Entwiklung beeinlusst die Entwiklun
der Investitionen und somit abaie Kgazitat.

3.4 Die Behandlung wn Krisen

Der Wirtschaftspolitik der Eunzone (und der EU-Mitgliedstéan imAllgemeinen) deeinen zvei
Annahmen zuginde zu ligen,namlich dass der jvate Sektor gundsatzlit stail und nict von
Krisen betoffen seidie duch Piobleme der Gesamtnafrage erzugt widen und dass die liaf
tion gundsatzlit ein Phdnomen salass aus dem Zusammenspiah vibesdhissiger Nahfrage
(relaiv zur NAIRU) und dem monetan Sektor entsteh®&Vir gehen wn einer ziemlib andeen
Perspektve ausnamlich dass siec Rezssionen auctaufgund einer ungnigenden Gesamtnhae
frage entwideln und dass eine liafion aus eineVielfalt von Faktoren resultieen kann,ein
sdhliel3lich Formen der Kstenshibe und impdierter Inflation. Hier soll agumentiet werden,
dass in der Ewzone eineWirtschaftspolitik fehlt, die in der Lge wéae, auf eine ungnugnde
Gesamtndufrage oder einen steilelinstieg der Infation zu eaieren. Man kénnte alcagumen
tieren,dass das hohe Wau deArbeitslosigleit, das in den meistemenn aub nicht in allen Lan
dem der Euozone wahend der 90erahte «istierte, zu einem gplienTeil eine Blge der ungni
genden Gesamtnhfrage war.

Arbeitslosiglit: Eine ungnignde Gesamtnhtrage kann sib relaiv sanell, wie am Beginn
einer Reessionpder in einer langr hinggzogenenWeise bemétbar mabtien (wie man es in einem
groRenTeil der Eubzone wahend des letzterabrzhnts und dartber hinaus bediian lonnte).
Die Annahme hier istdass nanalerweise eine/erdndeung in Rithtung auf ein Haushaltsdzt
der Rgierung bendétigt wid, um auf Sbwankungn der Gesamtnhfrage (und der damiterbun-
denen Skwankung im Saldo zwisen Spagn und Inestieen) reaieren zu kdnnen. Ddtdie
Kombinaion von 3 Pozent Obegrenz fir ein ndonales Haushaltsdeft und derAnfordemung
dass der EU-Haushalt aeggichen escheinen nuss,schliel3en ein signikantes Haushaltsdeit,
mit dem auf hohe prate Eispanisse eajiert werden kdnnteaus.

Inflation: Um das Ziel einer niedyen Infationstate zu ereichen,sind dieVarnationen der Zinsen
der vorherschende Mehanisnus zur Kontrolle der Infation. Nomalerweise \arieren die Zinsen
(der Rensionssta) zwisthen einem videl oder hobstes einem halbemdzentpunkt. Dartber hin
aus gbt es klae Genzn,inwieweit die Zinsen innerhalb der E@laiv zu den Zinsen wltweit
varieren duren. Zum Beispiel fallt es baver zu glaubendass die EZB einen Realzinssson 10
Prozent festlegen konntewenn er andewo (anggnommen in den USA) bei 2 oder dBmt liggt.
Es wide enste Zveifel an der Nagchaltigkeit eines soleen Zinsstzes (und somit adcein Glaub
wurdigkeitspoblem) geben, und es wide klae Auswirkungen auf denWediselkus des Eur
haben.

Die Verwendung der Zinsen als ein M@misnus, die Inflation zu lontrollieren, beuht auf zvei
Wirkungszusammenhaeg, ndmlich von den Zinsen zum Meau der Ndufrage und wm Niveau
der Natfrage zur Infationsrate. Wir bezweifeln, dass dies¥erbindungn stak gerug sind — und
zwar weder sodass der Zinseihiss auf die Naufrage oder des Eihlisses der Ndufrage auf die
Inflation stak, nodh dass sie eflasslidh sind Die Bank of England (199%. 36) berchtet won
Simulationen,in denen einex@emeVerdndeung des Nominalzins um 1dzent, Uber ein ahr, zu
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einer maximaleiverandeung des BIP (in die emntgengesetzte Riotung zum Zins) um 0,3 Br

zent nab finf oder selas Quatalen fuht (man kann dan ausghendass Zinsergie imVermleich

zu einem Basis&naro zeitweise um 1 Rizentpunkt fur eindhr steig@n zu einer @ringerten Po-

duktion won etwa zwisdien 0,2% und 0,35% nlacingefahr einem ahr fuhen,und sit die Infa-

tion um ungfahr 0,2 bis 0,4 Brentpunkte emringert. Monetay Policy Committee1999,p.3). Die
kumulative Veringerung des BIP ligt in einem Zeitmum \on vier &hren bei und 1,5 Pozent. Die
Inflation reagiert wenig in den esten vier Quaalen (in einer Simlation stigg sie fiel dann &er in

einer andexn wahend der Briode). Im zweiten und dtten Jhr liegt die Intation 0,2 bis 0,4 Rr

zentpunkte niedger: Uber die Zeit nae dem ditten Jhr beichtet die Sinalation nichts. Es woll-

te aud erwahnt verden,dass die amgvendete Simlation die Zinsen fur einahr \ariert: Es liggt

in der Naur des Modellsgass der Maniputeon der Zinsen Ganzn gesetzt sind und dass lsidas
in gewisserWeise in der Realitat widgpiegelt. Wir argumentieen, dass dieAuswirkungen einer
Zinsverandeung in GoR3bitannien goRer sind als in der Eozone und zwar aus zwi Grinden:
Erstens bestimmt daNedselkus zu einem RenTeil die Ausvirkungen auf die Zinsenynd

Grof3bitannien ist eine dénee Volkswirtschaft als die Ewzone Somit werdenVerandeungen

desWedselkuses eher einenr@een Einfuss in Gol3bitannien als in der Eorone héen.
Zweitens konnte in @f3bitannien mehr Garaud von zinswanablen Kreditengemadt werden als
in der Eubzone

Wir nehmen andass die/erwendung wn kleinen und moglieerweise haugerenVerandeangen

der Zinsenum Inflationsziele zu erfullenpad einiger Zeit auf die Rybleme stol3en wit, mit

denen jede éfm der Feinsteueung lkonfrontiert wird. Doch die Beden&n beziehen sichier eher
auf dieTatsathe dass Zinsen bestails kleine Steigrungen der Infation ausgleiben kdnnenglie

durch das Nabfrageniveau ereugt werden. EinAnsteigen des Inftionsdiuckes aus anden Uisa

chen,wie impotierte Inflation, Auseinandesetzungn tUber Einkmmensanteile kbnnen hicmit

einerVarierung des Zinses behoberemen. Sgar eine deutlibe Nadfrageinflation kann nitit

mit einerVerandeung des Zinses aegangen werden,denn das wér ein zu sewades Plitikin -

stument.

3.5 Sdlussfolgerungen

Der ,alte Monetasmus®, der an die kntrolle der Infation Gber das Geldaegot und an eine
znaturliche Arbeitslosenquote® dewirtschaft glaubtewurde duch einen ,neuen Monetamus*
ersetzt der sic (pandoxerweise) der ,neuen #&/nesianishen Olonomie* annahér(mit wenig
Bezug auf Kynes oder eine &nesianisbe Olonomie). Diese neueédgnesianishe Volkswirt-
schaftslehe geht von derAngebotsseite ausn der die MAIRU bestimmt und in der die Geldpoli
tik unter dem Dekmantel der Zinsanation verwendet wid, um die Infation zu lontrollieren. Die
theoetisdhe und empische Untestiitzung fir dieseAnséz ist sehr dowadh und in defTat nicht
Uberzugend Die Konsequeren fiur dieWirtsdhaftspolitik sind jedole kontraprodukti und bedeu
ten einen sozialen Rksdritt.

4. Mar ktfundamentalismus — Eine beeitere Rerspektive fur Kr itik
Im folgenden wverden wir unsex Kritik an den zwei programmaischen Dokumenten kurz
zusammerdssen und den idegischen Zusammenhangl&uten, in den diese eirgpettet sind

Fortsetzung der Blitik ohne Rudksicht auf Verandeungen: Die Grundziug derWirtschaftspolt
tik und die Besléftigungsleitlinien 2000&hen wn einem angbotsorentietenWirtschaftsmodell
aus,das seit den frihefxchtzigem verwendet wude Sie ghen jedok nicht daauf ein,dass die
Wirtschaftspolitik, die diesem Modelldigt, nicht in der Laye gawesen istdie wichtigsten wit-
sdchaftlichen Pobleme wie langsame®vadhstum, weitverbritete Arbeitslosigleit, andauende
regionale Dispaitaten,die Verschlecdhterung derArbeitsbedingungn (Unsiderheit deArbeit) und
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denAnstieg derArmut savie die Maginalisieung eines bedeutenddieils der Bgodlkerung in
Landen der Euopéais®ien Union zu losen. Ina@it der ausleibende Erblg zur Kenntnis gnom
men wid, wird nicht die ggwéhlte Stategie verantwortlich gemadt, sonden dieTatsade dass die
angebotsorentiette Rolitik nicht konsequent gug umgesetzt wutle DieseAnsicht vemadlassigt
aud, dass walend der letzten zanzig &hre am Ende desafirhundess eine estaunlid sdinelle
Revolution der Geselld@aften stdgefunden hg und dass viel&spekte in der wischaftlichen und
sozialen Sphé&rwerander wurden,die eine diziente Rlitik bertidksichtigen nuss.Weil dies nitt
getan wude, versthledtette sid die Situéion in vielfacher Hinsidt.

Die Grunde fur das Behl@n auf dem neo-libatenAnsaz sdeinen eher mit @aomisten Inter
essen und Mdat zusammenzuhdeg als mit intellektuelle¥eratmung und Uneinsiatigkeit. Die
bedeutende undadhsende Mdat des hanzkaitals wahend dieses Zedums,das sib fast aus
sdhlieBlich fur die Peisstailitat (einstlie3lich derWedselkuse) inteessiet, erklart zumTeil die
antiinflatorische Tendenz dewirtschaftspolitik wahend des letzterabrz2hnts Auch als nab dem
Beginn der Wahmungsunion die Idétion fast won der euspaistien Bluhne erschwunden var
(sagar traditionell infation&re Lander niedge Zahlen préasentiem) und sgar die Geéhr einer
Deflation diskutiet wurde, verandete sic die Plitik kaum. DieseTatsade \erdeutlidnt die Madit
derjenigen Krafte die hinter dieser dlitikentshieidung stehen und fiihzu einer zunehmend auf
fallenden Untesrdnung der EU-BIitik unter die fhanz- und Unterehmensinterssen.

Begrenztheit des Blitikansatzes: Die Folitik der Union und ihe eigene Einshéatzung kbnzentiert
sich vor allem auf Ubdegungen zu einign makookonomishien Gleitigewichten und emad-
lassigt alle andenAspekte wie strkturelle Elementedie Wohlfahtt der Bevdlkerung sevie wirt-
sdhaftliche Aufgaben der Blitik. Mit diesemAnsaz werden soziale Pileme als witschaftliches
Versagen betathtet,die mehr oder eniger einbidh gelost werden kénntenwenn das Modell ur
richtig funktionieen wide

Die eiste widitige Fage steint jedot zu seinwer defiert, was Blitik ist und was die Ziele der
Politik sein sollen. Ist das Ziel deoktik lediglich, ein makondkonomisdies Gleibigewicht herzu
stellen?Was flr ein malodkonomistes Gleibgewicht? Es sheint, dass dies auf Bisstailitat
und einen ausglichenen Haushalteduziet werden wide Politikempehlungn werden on
bestimmten makikonomistien Optionen lageleitet,die einen Staus ixierter RFarameter erhalten
haben,die nidt diskutiet und no& weniger verander werden dirén.Alle andeen Entsbeidun
gen mussen dieserorhegehenden Optionen aggasst verden.Warum sollte man niat Ubete-
gen,wie Politikempkehlungn lauten wigden,wenn die Poritaten umgkehtt waren: Man konnte
andee, breitere soziale und wischaftliche Ziele seten,wie dieWadstumsate, die Zuwadsiate
von Besbaftigung Begrenzungn desArbeitslosigleitsnveausWohlfahitsgesete und viele ande
re, und dann die erschiedenen makikonomistienWege diskutieen,liber die diese Ziele mmicht
werden konnten.

Armut, Ausgenzung und viele andeisoziale Rtblemewerden auf EU-Ebene kaum asmgele-
genheiten dewirtschaftspolitik betachtet. Wenn tberhauptyerden in einem sehr uegtigenden
Mal3 kleine Pogramme und Sukturfonds aufglegt und das meiste dan wird an die Mitglied
stadgen weitelgeleitet. Das widdl mit demArgument ‘erteidigt, dass die sozialen Skturen fur
gemeinsame Entkeidungn auf Unionseene zu untaichiedlich seien. Das ist ein sehr bequemes
Argument,da es sik um eine Entdeidung handelilie von den gleiben Entsheidungstragrin-
nen gefallt wurde die auf andern Politikgebieten,die nicdht weniger ndionale Eigenaten aufvei-
sen,sehr gstlossen handeln.
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Dartber hinaus $&inen in den BEP@rbeiterinnerals solbies und ihe Lebensumstande rit zu
existieren. Ubelegungen Uber dedrbeitsmakt drehen sib nur daum, wie man mehr ,Hizienz*
oder ,\erantwortlichkeit* emreichen konnteEs gbt keinenVerweis auf den Einfiss,den die wor-
gesdlagenen MalRhahmen in den Leitlinien auf Adeiterinnen und ileWohlfaht haben kdnn
ten. Der wittigsteVerweis ist eindVamung gegen die Gedhren einer erkirztenArbeitszit oder
die Soge daum, dasAngebot anArbeitskraften zu grbessar (mit 16 Millionen arbeitslosen Men
schen!).

Man kbnnte agumentieen,dass die Blitikleitlinien von den Bedtaftigungsleitlinien eganzt ver-
den und diAspekte im Zusammenhang itbeit in den letztean behandelt eiden. Es ifft zu,
dass es eingfortsdrittliche Vorkehmungen gbt, wie zum Beispiel diédbsicheung dass Fauen
und Mannen der gleibe Zugng zumArbeitsmakt gewahit wird. Doch sagar in den Beduéfti-
gungsleitlinien deht sih die Hauptfage daum, wie Mensten igendvie zumArbeiten ggbracht
werden koénntenphne Riksicht auf andex Ubetegungen, wie zum Beispiel Gber didrt der
Arbeit oder die Beteiligung deékrbeiterinnen an den Entseidungen der Unterehmen oder die
Bedingungn,die einen sehretevanten Einluss auf die Situ#gon vonArbeit undWohlfahtt haben.
Die besteidenen und zurlbaltenden Ubédegungen in den Beswiftigungsleitlinien zuWerbes
seung derArbeitssitugion werden won den BEPG zurkgewiesen und beiseiteegdhioben:Die
hohe Pioritat der Peisstédilitat, der geld- und stikten fiskalpolitisihen Mal3hahmen ban bedeu
tende und ersteAuswirkungen auf die Situ#on derArbeiterinnen. Eine viellelt deutlihere
Ubelegung zu denegalen sozialen Beziehueig und wie man mgtive Auswirkungen derWirt-
schaftspolitik auf die sozial&/ohlfaht einer Mehrheit der Menken emeiden kénntesollte
einen beitenTeil in den Blitikleitlinien einnehmen.

Die vielleicht wichtigste Kitik an beiden Dokumenten beziehtlsiauf dieTatsade dass sie/Ol-
lig die Frage der\Verteilung des EinBmmensdesWbhlistandesder Chancender Wohlfahrt und
des ,Empaverment” der B&otlkerung aushendet,was einen adiélligen Mangl an Sensibilitat
gegenuber diesefhemen dfenbat. Die Einkommenserteilung umasst eineseits sehr gnd
satzlihe Fakten und Deteninanten der sozialen Realitdt der Mdret andeerseits ist sie ein
grundlegender Rktor des witschaftlichenWadastums und der Entwktung in einem engren Sin
ne Aber s@ar diese enggDimension deverteilung ist nihit in den BEPG enthalten — sie sindao
nodh engr. Der Gund dafir ligt wiedeum nidht zuest in der Gleibgultigkeit, sonden an dem
politisch heiklen Chaakter alle/erteilungsfiagen.

Mangelnde Beru&sichtigung der Stoukturprobleme die die Arbeitsveise der Gemeindaft
selbst ereugt: Ein wolkswirtschaftliches Modell,dass auf @emen Wettbaverh, Liberalisierung
der AulRenbeziehuren, Deregulierung und Pwatisierung setzt; bgleitet von einerWahmungs
union, die neue Moglibkeiten fir den unlggenzten khanz- und Ryduktionskaitalfluss sbatft,
fuhrt zu einem sehradikalen Umbau der Bduktionseinheitenson denen die stiéeren Unteneh
men und Lander pfitieren,in denen sib die d/namisterenAktivitaten lonzentieren. Es fuhr
jedoth zu ensten ngativen Auswirkungen auf die Ryduktionsstuktur der @&meren Rgionen,in
denenAktivitaten mit subsidi@m Chaakter dominieen — &hangg von leichten und ,banalen”
Tedhnolagien, mit intensver Enegienutzung und &nig qualifzierter Arbeit — die nitit in der Laye
sind zu lonkurieren und somit bedeutendeile ihrer friheen Poduktionsstuktur vedieren. Es
bildet sith eine sehr asymmeiche Poduktionsstuktur in Euopa heaus,die zu sit verstaken
den egionalen Ungleibheiten und Blarisieungen innerhalb und zwisen den Mitgliedstdaan
fuhrt. Dies kdnnte zu einer akuten @Rf fUr die eurpaisdie Konstuktion werden swie Neigun
gen \erstaken, sich auf Kosten der Nawan beeichem zu wollen oder Ngativsummenspiele in
der Politik zwischen den Mitgliedstdan auszuagen. Dot aud diese Rsbleme werden nitt als

26



Probleme deWirtschaftspolitik angsehen; sie arden weder in den BEPG nbdn den Bedeaf
tigungsleitlinien erwahnt. Sie exden zvar nicht vollig vemadlassigt,aber als ein spezielles
Gebiet der Stukturpolitik abgetan.Wir halten das fur vollig unamgmessen.

Doppeldeutigkiten und bavusste Dunklheit der Spache: Ein zuséatzliber und nibt unwidti-
ger Punkt,der hier erwahnt erden sollte ist die ofizielle Spade die in den Dokumentenew
wendet wid. Wir haben den Eindrck, dass die grwendete Sgdhe oft dsichtlich doppeldeutig
und \erwirrend ist,was zu eineNersdileieung oder gr Fehlinformation Uber die eigntliche
Bedeutung on vielen gstellten [Fagen fuht. Das tifft vor allem auf politisb kontroverse und
sensille Themen zu. Es lasst jedem/r tliahl der Intepretaion von zntralen Saten und emetr
det damitfur deutlidh sthadliche Politikempehlungen kitisiert zu werden.Was bedeutet zum Bei
spiel eine ,angmessene Entwktung der Lohne“? Niedgere L6hne héher, mit der Poduktiitat
steigende damunter oder daribdiegende Lohne? Der semvendeteAusdiuck bedeutet gr nidits.
Das gleibe glt fur die Notwendigleit einer ,witschaftlichen Rebrm“ — was bedeutet dagVas
flr eineArt der wittschaftlichen Rebrm und wzu? Diese @rbale Doppeldeutigit sollte jedoh
nicht zu Zweifeln an der entralen Stofichtung der Empghlungen fihen,die in dem Zusammen
hang deutlib wird, in dem sie escheinen:, Angemessene Lohnentvkiting” bedeutet niedyere
Loéhne und wirtschaftliche Rebrm bedeutet eine Stéung des Méktes. Die Doppeldeutigt der
Sprache will 6ffentlichen Diskussionen Uberoktroverse Rlitikempehlungn und mdogliben
Alterndiven ausveichen.

Ein fundamentalististier Marktansaz: Savohl die Wirtschaftspolitik als aule die Beshafti-
gungsleitlinien veisen deutlib auf dieAbsicht hin,den Makt zu stdken,der rur den pivaten Nor
men des Unterehmetums alsvVerantwortung fur die witschaftliche und soziale @anisdion ver-
pflichtet ist.Als Ganzs betadtet, laufen die wrgestellten MaRnahmen in eine Rigng in der
die Funktiongreise des Ma&es mit einer Jpothetisbien ,goReen Feiheit der Opattionsfahig
keit* verbunden wid und immer wniger irgendeinerArt von politisthher Rgulation und Kontrol-
le untefiegt. Das @sdieht,um angblich Wettbaverb zu fodem und diéNohlfaht zu vergroRen.
Doch dabei wird bevusst ignoiert, dass die meisten der nominetirgestlagenen Mal3nhahmen,
um denWettbeverb zu erh6henyoller Annahmen sinddie sic auf die Einbeziehung der Funk
tionaveise dedNVeltmakes beziehen und auf die Namdigleit, dort konkurrenzféahig zu sein —
was nihts andegs bedeutetjassWettbaverb rur ein rhetoischerAusdiuck ist. Wir wollen keine
Situdion untestltzn,in der es sawielig ware, auf demWeltmaikt zu konkurieren,daflr der fur
eine notvendige soziale und politise Regulaion pladieen,um die ungheue Madt der khanz-
und Industieuntenehmengdie Ubeall auf defWelt hersaht, auszugleiben und einzugnzn.Wie
es aussiehtehnt die Blitik der Euopaistien Union eine politisee (demokatische) Verantwor-
tung fur diese witigen Olonomisdien und sozialen Entwkifuingen &, trotzdem dies die
Eckpunkte einer modeen Geselldtaft sind die sidh um dieWohlfahtt ihre Bevdlkerung kim
mett.

Dartber hinaus wit dieVertiefung und Entsselung des Mkites als einzigr Medanisnus soz
aler Oganisdion von einem zunehmend tewkiatischen und auta@renAnsaz politischer Rgu-
lation begleitet. DieArt undWeise wie die Euppaisdie Zentalbank aufgbaut wude und arbeitet
sawie die Anfordemungen des Maastrht-Vertrages und des Stditatspaktes sind sehr daflige
Beispiele fur die Eingenzung der politigten Mdglidkeiten der Mitgliedstaan in ganz bestimm
tenAngelegenheiten. Es handelt sicm dieAngelegenheitengdie als wittig fur die Gelavertsta
bilitat angesehen wrden — &er das sind nit die einzign,wie die wiederholten und wersellen
Empfehlungn der Unionden Sozialstaa,umzubauen“yverdeutlichen, unabhangg vom Willen
der \erschiedenen Landewahrend das Rnzip der Subsidiatét fir fast alleAspekte einer posti
ven Sozialpolitik angvandt wid.
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Fehlende Ubedegungen zu denAulRenbeziehungn oder lber die &ltik der Union gegentiber
anderen Landen (weder fur entale Lander wie die US odeaghn,nod fur Lander der &Xi-
phere): Nur zwei Abscnitte auf der Seite lofdemn die Stailitat desWedselkuses und eine
Angemessenheit d&Weltfinanzmakte. Uber MalRnahmen im Zusammenhang mit derefiesing
der Union wid asolut nidits gesayt.

Wenn man die wischaftpolitisdhen Leitlinien als Gares betadtet, offenbaen sie estens,dass
ihre Konzeption won ,Politik“ sich nur auf sehr kurzfstige makn6konomiste Bedirfnisse der
Preisstdilitdt und eines ausglichenen Haushaltes bezietlg sie ander Elemente makbkono
mischer Rolitik und vor allem weiteigehendeAspekte wieWohlfahit, Einkommen und/erteilung
des Reibtums uwv. vemadlassign. Zweitens banhen ihe Analysen und Emghlungen auf einer
sehr unmisserstandlidien und hanéadkigen neo-klassigen Konzeption wirtschaftlichen Léens.
Damit ist vor allem dieVorstellung g¢meint,dass die wisdaftliche Oganisdion vollig dem
Markt und prvaten Akteuren Ubelassen werden sollte ohne sie duwh 6ffentliche Rgulierungen
zu behindemn (was nidit heil3t,dass es nttt sehr hae pivate Nomen gbt), ausggnommen der
Regulierung der Peisstdilitat. Dem liggt dieAnnahme zugunde aud wenn sie nigends &plizit
deutlich gemadt wird, dass diArbeitsweise eines uegulieten Maktes der Mehrheit der Men
sdhen ein gutes Len @rantiet. Es ist bekanntjass das die dezitige Philosophie der EU istber
wenigstes einig der Pobleme die duch dieses Systemewrsaht wurden,sollten einer Ubée-
gung vert sein.

Die EuopaishienWirtschaftsvissenshaftlerinnen fiir eine altegtive Wirtschaftspolitik in Euo-
pa hinterfegen dieséAnnahme und halten eine Refertigung auf dieser Basisun fir eineAuf-
madung ggentber der déntlichen Meinung Entsdeidungstréagrinnen und ile Besterinnen
wissen sehr gutjass ein Matsystem nibt in dieseWeise funktionierund dass ile Politik, die
auf EU-Ebene und in den Mitgliedstaa entwarfen und aufglegt wird, eine Plitik ist, die ein
soziales und wischaftliches Uméld aufedterhalten und erbessar soll, das wr allem der Ent
wicklung golRer Untenehmen und besondedes kanzkaitals dient.Wenn déei aut gute
Bedingun@n fir die Bedlkerung heauslommenum so besser — das didie Lajitimation sicher
stellen — venn nitt, dann wid diese Blitik auf andee Weise totzdem ‘erfolgt — Ideolgie
und/oder Zvang werden dann fur ile Rettfertigung eingsetzt. Die dertige Wirtschaftspolitik
der Euppaistien Union ist nibt in ewster Linie auf dasVohlbeinden ihe Bevdlkerung ausg-
richtet,sonden auf den Erhaltan Pofiten fir das prate Kapital. Deshalb halten wir einen sub
stantiellen Kirswedsel der Blitik flr notwendig der sdirittweise zu einem substantiellé/andel
der Proritaten in den Zielen und der @anisdion des witschaftlichen Ldens fuhen wird.
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Kapitel 2

Die Tendenz zur Ungleibheit —
die wirtschaftliche und soziale Entwiklung der EU

Im folgenden esten Abschnitt wollen wir kurz unsex Einsdatzung der gindlegenden
makiookonomisdien Tendenen dastellen,die man walend der emangenen 25 dhre in der
euopaisdien Wirtschaft beobalten lonnte Um den tieén Einsanitt Mitte der 70er ahre zu
verdeutlichen,betrachten wir aub die letzten 40ahre. Dieser Uberlick dient zvei Zielen:Erstens
soll er die politishe Euphoe Uber den deettigen Aufschwung und Uber die asfglichen

langfristigen Wachstumsaussiden fur die EU dampeh, indem wir zigen, dass sie sktin einem
langfristigen Rahmen eher bdsiden ausnehmen. &itens vollen wir zigen, dass die Main
stream — Eklarungsnuster fur den langistigen Trend derArbeitslosigleit, die sid auf die eine
oder andex Weise auf Ubenalige Lohnbrdemungen derArbeitemehmerinnen beziehemfllig

unberindet sind Es gbt gute empiische Grindeum andesheum zu agumentieen. Es ist die
Verandeung deNerteilungs\erhéltnisse zugunsten deokie, also die zunehmende Emkimens-
ungleidheit, die dasWadstum behindeéen und immer ndt hemmen swie die Arbeitslosigleit

stei;em. Diese Einkmmensumerteilung wude aut durch eine einseitig Wirtschaftspolitik
unter dem Dikta des Shuldendbaus nals Maasticht verscharft (Absdnitt 2). Die Arbeits-

losigkeit beibt insgesamt in der EU auf einem inaktabel hohen Nieau,aud wenn sie grade
leicht sinkt. Sie entwikelt zunehmend pblemaische Stukturen,und die Bedgaftigung nimmt
zunehmend unbeé&digendee Formen anaud wenn dieAnzahl der bedwiftigten Rrsonen g-

rade leitit gestigen ist. Rgionale Dispataten nehmen fir beides zu (Absitt 3). Die
Gestledhterungleidhheit besteht als eine besorsleimfissende é&rm der Ungleibheit weiter,

trotz verschiedener EU-Rigramme (Abshnitt 4). Sailiel3lich besbéaftigen wir uns mit einer vél
lig neuen und gféahtichen Dimension der athsenden Ungleltheit in Euopa,die wahend des
letzten ahrzhnts aufiat, namlich der Ost-Vést-Spaltung zwisen der EU und den ostepa-
ischen Landem (Absdnitt 5).

Auch wenn wir uns b&usst sinddass die Situeon in einigen Mitgliedstaten der EU sile von der
in andeen untesdheidet, bestirédnlken wir uns denndt in diesem Becht allgemein auf die
Darstellung der EU als Gesamtheit. Deru@d dafir ligt — dogesehen on unseer bgrenzten
Arbeitskgazitat — dan, dass es dasldéarte Ziel der EU ist (zumindest fur den Binnenkiarnd
fur die 11 Lander déWahmungsunion)als ein ereinigter witsdaftlicher und sozialer Raum be-
trachtet zu verden. Damit soll nibt agestitten werden, dass es substantielle undhsthafte
regionale und soziale Untethiede und Dispdtéten zwisben den Mitgliedstaan gbt. Im Gegen
teil, die Dispaitaten «istieren und nehmen teikise zuund wir gehen dgon ausdass diednlass
zu Beunuhigung und zu mehrferantwortung der EU als Gaes sein sollte

1. Wachstumsstiwache, hoheArbeitslosigkeit, mehr Ungleichheit —
grundlegende makrookonomisdie Tendenzn

WirtsdchaftlichesWachstum: Der langfistige Trend (1975-1999) des wa&dhaftlichenWadistums
der EU als Gares lay bemekensvert konstant bei 2% prJahr, mit einem kuren (1975-1981) und
einem langn Zyklus (1982-1993)s( Staubild 1a) Von einer nob langeren Rerspektve aus be-
trachtet,bis zuriik in die 60er dhre, verlief derWadstumstend ne@ativ (s. Staubild 18. Derzit
durchlauft die EU einen eiteren Zyklus,der bisher sawader war als die beiden ander zuwr.
Das wid aud dann der &ll sein,wenn die fir diesesabr orausgsate Wadstumsate (3,4%)
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Schaubild 1a: Wachstum des BIP in der EU15, 1975-1999
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Schaubild 1b: Wachstum des BIP in der EU15, 1961-1999

Verdnderung in %
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zutnfft. Wir haben deshalbéinen Gund zu glaubernjass sib der dereitige Aufschwung in eine
lange Welle hohenWadstums nde dem Muster der 60ealie verwandeln wid. Wir denken im
Geggenteil, dass der wischaftliche Aufschwung in Euopa bisher eher dgil geblieben ist,da ein
bedeutendereil davon auf zvei extemen Faktoren beuht,deren Stailitat nicht vorausgesetzt ver-

den kann. Der ste bezieht slt auf den Boom in den USAder eine Lokmotive fir die
Weltwirtschaft ist. Und dieseraktor wird fur die Euozone duch einen zwiten,den sbwaden
Euro verstakt. Beide Faktoren fuhten zu einem stken Zuvads der Expde, und beide wrden,
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wenn der amékanisdhe Boom endet und der Dollar wiedehsé@der gegeniiber dem Eworwird,
dazu fihen, dass die EU &ne staken binnenwitschaftlichen Wadhstumsstitzn ha Nod
entsdieidender ist jeddrdie Tatsade dass der pvate Konsum in der EU (Eozone) im Ggen
sdz zu den USA &kinesélls kraftig zugnommen ha Er ist jedot die Gundlage des langnhat
tenden Booms in den USA. Deriyate Konsum lieb in der EU wahend des eten Quaals in
diesem ahr estaunlihh sthhwadh, mit einemWadstum wn aufs dhr gerechneten 1,5% undei-
ner weiteren Zunahme in den eir vorangegangenen Mongen. Bedeutet das Ison das Ende des
vielgepriesenerAufschwungs?

Bestaftigung: Wahend der letzten 25ahre nahm die Bes@ftigung insgsamt (einddiel3lich
der Selbstandighkt, Teilzeitarbeit und befsteterArbeit) in der EU15 ar maginal zu, mit einem
Trendloeffizienten nahe an Nulls( Shaubild 29. In asoluten Zahlen auedridt, lag die
Besdaftigung 1999 um 20 Millionen tber der imh? 1975 aber duch den Beititt Ostdeutsh-
lands egab sich ein Netto-Zuvads von 7 Millionen. Das fuhrzu einem jatesduchsdnittlichen
Besdtaftigungszuvaadis in der EU als Gaes von 0,3%,unébhangg vom sektoalen Umbau und
denVerandeungen in der Qualitat dekrbeitsbedingungn savie der indviduellenArbeitszit.

Schaubild 2a: Beschaftigung in der EU15, 1975 - 1999
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Der Abstand zwishen 2% des BIP-Athstums und 0,3% des Bésdtigungsvadhstums ist duwh
die Zunahmen an Poduktiitat undArbeitszit (minus Vemindemung derArbeitszit) bedingt.
Auch hierbei @bt es keinen Gund anzunehmerdass diese langftigen endgenen Krafte das
Besdaftigungsvachstum Uber diese sehr bhewene Sawelle hinaus ankurbeln ewden, die
ohnehin in kinsterWeise ausrichen wiide um dieVollbeshaftigung wiederherzustellen. Hier
gibt es mehr Grinde fur diennahme dass der witere Poduktvitatsfortsaritt — die Verbreitung
der Informaionstetinolagie, der tetinologische Fortsahritt im Dienstleistungssektor — die s
fung won Arbeitsplatzn aufgund HoRenWadstums behindarwird.

Innerhalb dieses Rahmens des langsamen Bd8¥Sims und des nbcgeringeren Besbafti-
gungsvachstums &nden dei wichtige Verandeungen stét, die — in unsesr Siht — entsheidende
Rudckwirkungen auf den ZusammenhangmwVacdchstum und Bedw@ftigung héen:

Erstensfiel die Inflation kontinuiedich seit der zwiten Hélfte der 70erahre — als sie bei 14,9%
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Schaubild 2b: Beschaftigung in der EU15, 1961-1999
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im Jahre 1974 Ig (s. Staubild 3 und (als ein &ktor unter melaren) zu dem sehr sta@n Rll
des BIP 19754, Staubild 1H beitug — auf veniger als zvei Piozent in den letzten dr Jahren,
so dass die &minflation nah an Null kam und die Gafr der Ddation heaufbesbwor (s.
Sdaubild 3a,3b). Dieser Umkhimprozess wude duch eine sehrastiktive Geldpolitik ereicht, die
zwei enste Reessionen (1981 und 1991) ausldste uadtékte savie (1991) eineufschwung
bremste bzwsagar butal dowirgte

Schaubild 3a: Inflation in der EU15, 1975 - 1999
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Schaubhild 3b: Inflation in der EU15, 1961 - 2000
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Die nad wie \or ausshlief3lich defatorische Orentielung der EZB bemst ensthaft den degiti-
genAufschwung und wid ein stékeresWadstum erhinden. Es nuss befichtet werden,dass die
zur Zeit (Sptember/Oktober 2000) Idit angestiggene Infationsiate infolge des erhéhten Oler
ses und deAbwertung des Ewr zu einer witerenVerschéarfung der Geldpolitik fulen wird. Die
EZB ha kurzlich beeits damit bgonnen,die Zinsen slrittweise zu erhéhen. In der Haushalts-
politik wird zum wiederholten Male die Noéndigleit eines ausgylichenen Haushalts betont.

Zweitens,vollzog sich bei derEinkommenserteilung ein deutlihier Wedhsel zugunsten der &
fite und auf Ksten der LohneDie Lohnquote die in den 60er und\nfang der 70er ahre
(Sdaubild 4b)um die 74% dawankte und auf mehr als 75% in derezien Hélfte der 70erahre
stieg, sank lontinuierich in den 80erahren. Seit 1994 lieb sie unter 70% und mmichte ein his
torischesTief wahend der letzten zer Jahre (Sdaubild 49.

Diese Quote ist nidt nur niediger als in dpan,sonden seit kurem au geringer als in den USA.
Die Verschiebung in der Einemmenserteilung war sharfer in Landen der dereitigenWahmungs-
union als in der EU als Gaeg. (Der skarfe Abfall in einigen kleinen Lander— in Idand sank die
Lohnquote wn 84% 1975 auf 58% 199€,h. um 26%; in Brtugal von 92% auf 69% und in
Spanien wn 80% 1975 auf 67% 1999 — hangt zliell mit einem stastisch irreflihenden Be-
reinigungséktor zusammen). In 9en von 15 Mitgliedstaten sank die Lohnquote um mehr als 10
Prozentpunkte In bezug auf gindlegende Kaegorien der Einbmmenserteilung namlich die
Verteilung zwisdien Lohnen und Bfiten, ha die Ungleitheit in der EU seit der Mitte der 70er
Jahre deutlit» zugenommen.

Drittens, stieg die Arbeitslosenquotedrastisd in allen Mitgliedstaten der EU und in der EU als
Ganzs.Wahend sie in den 60ealiren und bis 1974 unter 3%glgShaubild 5b, stieg sie zwi-
schen 1975 und 1985 steibm 3,9% auf 10,0% aAuf dem Hoheunkt des knjunktuellen Auf-
schwungs der spaten 80eahike war dieArbeitslosenquote zermal so hok wie wahend der sawe-
ren Krise 1975 und wuts nod einmal auf neue Hohen bis 19®Bd{aubild 53. Seitdem hiasie
sich nur leicht verringert. Folglich entwidkelt sich die Arbeitslosigleit immer weniger in Form
eines Zyklus (steignd sinkend und wieder steggmd),sonden nahet sich demTreppenpmzip an:

33






Schaubild 4a: Lohngquote® in der EU15, 1975-1999
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Schaubild 4b: Lohnquote* in der EU15, 1960 - 1999
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steigend verharend und wieder stegmd

Diese dei Tendenen deutereinerseits auf einen tiedn Wandel der gundlegenden Madtver-
haltnisse zwisleen Arbeit und Kaitel hin, andeterseits der aud auf einen gleibiermalien
tiefen Wandel in der witschaftspolitisthen Orientierung innerhalb der EUBeideAspekte sind
eng miteinandererflochten und bilden ein Muster der klarenVerursadhung undverstakung:
Niedrnges Wadhstum fiiht zu einem niedgen oder ggen Null tendieendenWadstum der
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Schaubild 5a; Arbeitslosigkeit in der EU15, 1975-1999

% der zivilen Arbeitskrifte
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Schaubild 5b: Arbeitslosigkeit in der EU15, 1960-2000
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Bestaftigung Unter Bedingungn einer vachsenden Ba&lkerung und zunehmender Bésdti-
gung fuht dies zu hoher Arbeitslosigleit. Dies sbwadt die Verhandlungsposition der Ge-
werksdaften und fikrzu einem ,modeten” Nominalzuvachs der Realldhne und immer higyefr
zu Nullunden oder sgar zu einem Reallolwerust. Daduch wird der pivate Konsum als der bei
weitem gol3teAnteil an efektiver Nahfrage gestwadit — und somit tber Multiplikarmeha
nismen aule dasWadstum. Gleibzeitig werden steignde Pofite — aufgund eingsdirankter
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Absazaussibten — veniger in beshaftigungsshaffende einheimistie Poduktionen inestiet.
Die Unsiderheit der witeren Inlandsentwidung fiiht Managerinnen und Rvatanlegerinnen
dazu,zunehmend in liquide ifanzanlge auf den hanzmékten zu ivestieen. Das sttt die
Position des kanzsektas innerhalb deiirtschaft und erwitert seine Mdglitikeiten, eigene
Interessen ggentber derWirtschaftspolitikerinnen duchzuseten. In demAusmali,in dem die
Regierungen und die EU diesem [k nadigeben und eine mone&iund fskalische Spapolitik
betreiben,wird dasWadstum wveiterhin gghemmt sein und di@rbeitslosigleit auf dem hohen
Niveau leiben.

Entwicklungen desMedselkurses Wahrend seiner Einfilung im &nuar 1999 var derWert des
Euro im Verhaltnis zum Dollarelaiv hodh angesetzt worden,verglichen mit \ergangenenWetrten
des ,synthetideen” Eup (der sit aus den Eiredwdhmuungen zusammensetzte). Dass ermsein
er Einfihung dgewertet wude Uberastt deshalb niet, und einTeil der Abwertung kann als
Korrektur des anfanglicrelaiv hohen Nveaus angsehen wrden. Der daaus esultieendeAnreiz
fir Netto-Expote aus der Ewzone war ein widtiger Bestandteil ded/achstums in der Eazone
wéahrend der letzten 18 Mote und sagte fir eine ausglichenee Verteilung wirtschaftlicher
Aktivitaten zwisten der EU und den USA. Doacer Euo veliert weiter anWert, obwohl die
Eurozone einen Handelsbilanzikdnuss erzieltewahrend die USA in ein zunehmendes Handels
bilanzdeizit gerat. Die Kaitalflisse aus der EU in die USAewlen alsAusdiuck der bessen
Anlagemoglidhkeiten imVergleich zur EU gwertet, was ein veiterer wichtiger Gund fur die
anhaltendéAbwertung des Ew zu sein doeint. Die Infation bleibt unter kontrolle und dieAb-
wertung des Ewr redhtfertigt keine estiktive geldpolitisdhe Reaktion.Tatsadlich kbnnte die
restiktive Politik der EZB ein Eigntor werden,wenn die Stgnaion anhalt und di&eringerung
derAnlagemoglithkeiten in der Ewzone den Kpitalausfuss in die USA besdeunigt.

2. Die Konvergenz bei selbst awdrlegten Bestirankungen — wirtschaftspolitische Trends
Die Wirtschaftspolitiken der Mitgliedsta&n der EU sind waknd der letzten 2Gabre, ausghend
von sehr untexchiedlichen institutionellemArrangements,sozialen Beziehuren und politishen
Zielen,einem Pozess zunehmendéngleichung in Riditung neo-libealer, matktorientierter Roli-
tikmuster untenerfen worden. DieVorstellungen, die diesem Muster zugnde liggen, halten pi-
vate Untenehmenoffene Mékte und sthile Prise fir die dgi grundlegenden Réiler einer gut
funktionierendenVolkswirtschaft. Die Wirtschaftspolitik nuss diesé/oraussetzungn sdaffen.
Das Ubige sollte den Unt@ehmen und Mé&ten iibelassen werden. Die bitische Reierung war
Vorreitelin auf dem\Weg der Pivatisierung, die Deutsbe Bundesbank setzte dieeRsstdilitat mit
ihrer mekantilistischen Geldpolitik und mit Hik der Libealisieung des Kpitalverkehis als ober
stes Ziel aue fur den Rest Eopas duch. Und die Euppaishie Kommission erwandelte den
Prozess des Einheitlien Maktes Mitte der 80erahte in ein Pojekt der Deggulierung anstt der
Hamonisieung, in negative anst# in positve Integration.

Seit demVertrag von Maasticht konzentierte sid die Wirtsdhaftspolitik der EU nde enger auf
die Erfullung der selbst aefegten Korvergenzkiterien fir den Einiitt in die Wahmungsunion —
Preisstailitdt und Deizitbegrenzung sind die bekanntesten Zi¢teden 90erahren wuden in den
meisten Mitgliedstaan die Stauten der Zentlbanlken so erandet, dass vollig Undhanggkeit
und Peisstilitat als ausdaielliche Ziele der Geldpolitik defiert wurden.Wéahrend der 70er und
80er &hre wude es fur die meisten Berungen wegen iher eher sewachen néonalenWahmun-
gen — mit delAusnahme Deutdtands — sawierng oder einddh unmoglih die Poduktionskga-
zitdten auszueiten und einen autonomen tgishaftspolitistien Kurs gegen die stade Rosition des
US-Dollars und ggen die Blitikpraferenzn von Deutsbland als std&stem EU-Land zu setn.
Frankrich etebte die Hare eines solien extemenWedselkuszwangesAnfang der 80erahte.
Wahrend der Dollar zur Zeit immer nbcstak ist, ha die Wahmungsunion das innesuopaistie
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Wedselkusrtisiko fur die Mitglieder der Ewzone beseitigt und somit einen bbetich breiteren
Spiellaum fir eine n@onale (und ewpaistie) expansve Politik geshaffen.Aber anst# ihn inner
halb der EU zu utzen,wurden den Mitglieder nun die Haushaltsbelsankungn auéregt, die in
wadistumsbadigendeWeise wiken.

Die Hskalpolitik wurde zunehmend auf digeringerung des dentlichen Deizits und der
Schulden bedarankt (aub wenn letztee in den meisten Landeseit 1998 witer stigen),und die
Monetisieung der dffentlichen Stiulden wude \erboten. Es ist bemiegnavert und kaum zu er-
stehendass sib die Plitikerinnen in der EU ndcder Uberwindung ester atemer Hindenisse
fur mehrWadstum und Bedg@ftigung in den 90emhren run dem in kinerWeise veniger shadk
genden Sparzang ausseen. Dieser Zwng wid duich denTrend zu veiteren Steuesenkungn
verstakt, der zur Zeit in den meisten Landater Euopaistien Union stifindet. Die Senkung der
Untemehmenssteuer und/oder Eomkmenssteusétz in den meisten Landeder Union (oft in
Verbindung mit einer Erhdhung der inekten Steuer oder der Sozialbeitréy werden haufy
entweder als notendig dagestellt,um in Euppa wettbeverbsfahig zu leiben,oder als das beste
Verfahen,um Haushaltsiibedhiisse an die Bélkerung zurtikzugeben.Abgesehen daon, dass
dies zu einererscharften Rlitik-K onkurenz zwistien den Landerfihrte, ergibt sich daaus,dass
die Ragierungen immer veniger Einnahmen Heen (in manben Landan gesdiah dies nilt in
absoluten Zahlenweil es einen positen Einfuss desVadstums auf die é&ntlichen Einnahmen
gab, doch es wid sidhelich passiezn, wenn dasWadstum nahlasst). Dies fuhe Lander mit
einem Deilzit dazu,den Duck auf derAusgabenseite zu erscharfen,um ihre jahtichen Deizite
und die Gesamtbelden zu eduzieen. Im Endegebnis werden 6fentliche Ausgaben gsenkt,
wahrend die pivaten Netto-Einkmmen vor allem der eicheren Mensben,stiegen.

Was sind die Eebnisse dieser zunehmend neo-ldden Plitikorientieung Ubeall in der EU?
Erstens:Entgegen allenVoraussgen ha die Vollendung de®innenmaktes1993 die EU nibt in
eine neue Phase dearstaktenWadistums und deryhamisdien Entwiglung gefiihtt.

Weder das BIP ndcdie Beshaftigung entwikelten sit nat obendasWadstum lieb sdwach
und die Beslgaftigung niedg. Genauso enig fuht der Binnenméat zu einem sictbaen Po-
duktivitatsstiun Der Abstand zwishen Wadhstum und Besgftigung tieb ungefahr gleit
(Sdaubild §. In bezug auf die makbkonomistienVoraussgen war der Binnenméi kein beson
derer Erfolg.

Zweitens Was diePrivatisierung betiifft, fallt die Bilanz ggmistt aus:Wahrend in einign Sek
toren (Telekommunikation) die Leistungn des pwatisierten Sektos zufiedenstellend sind (abc
wenn sit das nokb veranden kénnte wenn sit einige Guppen zu engn Oligopolen lonsolk
dieren sollten); in anden — besondsrbei den Eisenbahnen — ftéw Deegulierung und Pr
vatisierung zu shledhterer Versolgung und martamal zu taotishien Stukturen. In allen Fallen
begleiteten masse Entlassungn den Hyatisierungspozess. Die Rvatisierung des sozialen Dien
stes haihn teuer gemadt und zu einer eiteenAusgenzung der sozial Bwaden beigtragen,
die vor allem on diesen Dienstleistueg d@hanggn.

Drittens: Es ist jedoh ein deutlitier politisher Erblg bei der Duthsetzung dePreisstailitat zu
verzichnen. Die Inflation sank wahend des letzteWierteljahrhundets auf ein zu gmadlésst
gendes (sgar gefahtich niediges) Nveau,als Folge der besessenen und abdis@lichen F-
xierung der Geldpolitik auf dieses Ziel. Dodiese kierung witkte sich negativ auf dieArbeits-
losigkeit aus,die auf ein umergleichlich hohes Nieau wahend der letzten 25ahe anstig. Die
aussuliel3liche politishe Konzentration auf die Peisstdilitdt ha eine weitreichende soziale und
besthaftigungspolitishe Desthilisierung ereugt. Der soziale Brs fur die niedge Inflation war
sehr hob, wir denken: zu hod (Shaubild 7).

Diese politisbeAusiichtung die der Delation und der Reisstédilitat ausshbliel3liche Proritat ein

37



Schaubild 6: Die Wachstum-Beschaftigungs-Liicke in der EU, 1975 - 1999
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Schaubild 7: Ein hoher Preis fiir niedrige Inflation:
Arbeitslosigkeit und Inflation in der EU15, 1975 - 1999

Y dar zivilen Arbe itskraft, Preissieigerung des privaten Kanaurms
&

“limms| TR | vr | vAa | TR |mmen| 81 | &2 | &2 | R4 |wman| s | a7 | e3 [ am [1meo|m | e | a3 | e |wes| ma a7 | %s | m
—a Uprmplovmeed 48 | 4% | a3 | 50 | 53 | am | sa | o | w1 | me | oo [ e | e e [ s | oee [ ez | aa | o e s aos

Inflation 24 | T 18| 81 0T (437|115 106 BS | T4 |58 | AR | AT |35 | R4 | 58 | 65T |47 | 44 | 23 3 AT | AT | 13 | 17

Balinea Furapsan ronnanty, Nr B8 1999, Sleatical Appandte. Tahles 3 and 75

raumt,muss umso mehr Kisiert werden,als dass die amgpommenen rggtiven Folgen der Infa-
tion fur Wadstum und Beg@ftigung nitt nur theoetisdh unbgrindet sing sonden aud
empisch widetegt werden kénnen. Nggtive Folgen werden rur auftieten,wenn man allérten
der Infation zusammen in die empEche Analyse aufnimmtmodeste, hohe und gloppieende
Inflation. Nur in diesem &l kann ein ngativer Einfluss der Infation aufWadistum und Beséf
tigung beobaatet werden. Fir die OECD-Lander ist diesegdbmis jedob irrefihrend denn sie
haben und hten seit mehr als 5@liren keine Form der @loppieenden Inffation und rur sehr sel
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ten hohe Ination. Was die modete Inflation betifft, so gbt es jederdlls keinen Beveis flr ihen
negativen Einfuss auf dasvadstum. Im Ggenteil, eine Reihe empscher Studien (u.a. Beoy
1997,Stiglitz 1999,Sael 1997) belgen,dass es entder kinen Zusammenhang odegaoeinen
leichten positren Einfuss der (modeten) Inflation — Sael beobahtete eine Sownelle von 8% —
auf daswadhstum gbt. Wenn die EZB ttz dieser Belge ihre deutlihie Pragérenz fur eine an Null
grenz2nde keminflation beibehalt,dann handelt sie rii¢ im Sinne desNVadstums und der
Besdaftigung sonden im Inteesse der Besizlnnen wn Fnanz\ermdgen, die von einer Null-
Inflation profitieren und sgar nod mehr wn einer ichtigen Defation.

Mertens: Die Ungleichheit nimmt erhidich zu.Obwohl die Lander der Eopaisdien Union zu den
reichsten dekVelt gehden,nehmen auc hier dieArmut undAusgenzung zuund nidt zuletzt bei
arbeitendermen. Gleitizeitig sdirankt die dfentliche Plitik die Betreitstellung gundlegender
Dienstleistungn fir die Betlkerung ein. DieVerandeungen in der Besteueng fihen zu einer
.privaten Beeichemung und dfentlichenVeramung®. Sie teten g@nau in einer &ode aufin der
Preisstdilitat, hbhee Wadstumsaten als in ergangenen ahren und besserHaushaltssalden Rat
ten gernutzt werden sollenum viele der dngend bendétigten ééntlichen Dienste beitzustellen.
Die Zunahme der Ungldibeit, die diese politislee Tendenz erursadit, ist nod viel stéker und
weitreichendeywenn wir nict nur Einkommen und/emaogen beriksichtigen. Denn die Dynamik
liegt dain, dass gundlegende dfentliche Dienstleistungn immer veniger zurVerfligung stehen
(GesundheitBildung, Renten),und man mss Geld hiaen,um sie sib privat kaufen zu kdnnen.
Deshalb beobdxten wir in vielen Lander der Union,sowvohl in den eicheren als aulg in den
ametren,dass eine Senkung der Steusnit einer Senkung dé&usgaben in Bildung oder Gesund
heit oder mit sehr deutlen Kirzungn bei den Diensten fir soziale Isacheit (sgar mit einem
Uberschuss im Haushalt furr soziale Barheit) einhageht,wahend diewarteshlangen fir Dien
ste an alteen Mensben immer langr werden usv. und gleidizeitig die prvaten Dienstleistungn
boomen.

3.  Zunehmende Bridigkeit und Ungleichheit in Beshaftigung und Arbeitslosigkeit
Besdaftigung: Mehr Arbeitsplatz und mehr Unsiberheiten: Derzit nimmt die Bedgaftigung
in der EU zu. 1998 wden 1,8 Millionen neudrbeitsplate gestaffen, 1,9 Millionen 1999 und
fur dieses dhr wird ein Zuvads von saar 2 Millionen fur die EU15 erausgsayt. Diese Entwik-
lung ist nidit gering zu shéatzn.Allerdings gbt es lkeinen Hinveis daauf, dass der degdtige zyk
lische Aufschwung anhalten wit, der, sollten die optimistidzenVoraussgen sit bevahrheiten
(was sie st nie in de¥ergangenheit téen) stiwader ausdllen wid als die wrangegangenen. Es
gibt keinen enst zu nehmenden Hireis fir die Bestatigung dé&mnahme dass ohne asentlih
enegischere politishhe Anstrengungn sith der langfistige Trend wn 0,3% Besgafti-
gungszuvachs erhdhen und ein holesr Nveau ereichen wid. Damit widen rur 5 Millionen
zusatzlite Arbeitsplatz in 10 dhren gesthaffen werden,wahrend stion gegenwatig 15 Millio-
nen bend6tigt wrden. Selbst enn man die dengpafischen Faktoren beriksichtigt — dh. weniger
Zugang auf demArbeitsmakt in den lommenden ahen — eicht das immer ndct nicht aus,um
die anhaltend hoh&rbeitslosigleit in der EY zumindest in denrgf3en Lander, zu Gberwinden.
Dartber hinaus wirft der zuletzt #igefundene Zuacds anArbeitsplatzn Pobleme auf die der
Bericht der Kmmission ,Beskaftigung in Euopa 1999* diskutidr

Besdaftigung bedeutet zunehmeigilzeitbestaftigung Der Anteil von Teilzeitarbeitsplaten an
der Gesamtbebéftigung stig von 13,0% 1985 auf 17,4% 1998. Diese Zasthleiett jedod die
dawunter ligende DynamikVon 4 Millionen zusatzlisenArbeitsplaten, die zwisdien 1994 und
1998 gsthaffen wuden, waren mehr als 3 MillionerTeilzeitarbeitsplate. Der Arbeitsplaz-
zuwads zwistien 1996 und 1997ahd ausddiel3lich wegen der Zunahme ddieilzeitbeshéafti-

38



gung sté, und 1998 var die Halfte aller zusatzlen Arbeitsplatz auf Teilzeitbasis (70% flr
Frauen und 28% fur Manner). In eieig Fallen var der gringe Anstieg ein Egebnis eines deut
lichenVerustes arVollzeitarbeitsplaten,der duch Teilzeitarbeit lompensierwurde (S 8).

Es gbt nichts anTeilzeitbesbéaftigung auszusetn, solang sie feiwillig aufgenommen wid und
mit auseichenden L6éhnen und aegpessener sozialer Serheit erbunden wid. Mit wenigen
Ausnahmen (Niedinde) ist letztexs nitit der Rll. Teilzeitarbeit bedeut einArbeitszitver-
ringerung ohne Lohnausgldéicund ohne ausichende Dekung fiir RRnsionen und Renten. Das ist
der widhtigste Gund warum so viele Mendten z6g@m, Teilzeitarbeit anzunehmen. Ebgkeinen
umfassenden EU-giten Uberlick, inwieweit Teilzeitarbeit mr akzptiert wird, weil es nidit geni
gendVollzeitarbeitsstellen igt. Fallstudien veisen jedok daauf hin,dass dieseAnteil hod ist
und zunimmt.

In der EU wid die Beshaftigung zunehmend alsefristete Arbeit geshaffen: ihr Anteil an der
Gesamtbedw@ftigung der 1985 bei 8,4% ¢p stieg auf 12,8% in 1998 (nacdem EZB Monts-

bercht fir Mai waren es 1999 14,9%). Mehr als 40% der 1998 zushtzigshaffenen
Arbeitsstellen varen auf einer beisteten Basis. Die EZB interetiet diesen hohernteil an

befristeterArbeit als einen Indikar fur ,rigide Arbeitssdiutzverordnungen, die es den iFmen

unmdoglidh madien, auf einer langistigen Basis einzustellen” ($53). DieserAnsicht wider

sprechen wir eneggisch: Der dereitige Trend steignder befisteter Arbeitswverhaltnisse ist mit
einem fundamentaléverdust an sozialer Sierheit \erbunden und bedeutet deshalb einedd4ar-

schlechterung derArbeits- und Léensbedinguren deer, die davon betoffen sind

Es gbt viele andeg exctrem unsibere Besbaftigungssitutonen:Viele Arbeiterinnendie tasad-
lich als Lohnarbeiterinnen tatig sinderden \on ihren Arbeitgeberinnen aufgfordett, sich als
Selbstandig registrieren zu lassenym dieAbzlge flr das Sozialsystem zenmneiden. Das iit
sehr haug in der Bauindusie auf aber aut in andeen Branden. Dariber hinaus sind lang
Arbeitzeiten mit Ubestunden (lich, die unbezahlt oderun sdlect bezahlt sindDavon sind alle
Branden betoffen,vor allem die beiden Exéme:unqualiizierte Arbeiterinnen und hdtezahltes
Personal,von dem enartet wird, dass es fur diArbeit lebt. Auch wenn es nist in den dfiziellen
Staistiken esdheint,so sollte denndctdie inbbrmelle oder ,gaue” Besbaftigung erwahnt erden
— Menstien mit dbs,die oft rur von befisteter Naur sind die offiziell nicht gemeldet sind und
deshalb veder denArbeitsshiutzgeseten not den Soziallagaben unteiegen. DieseArt von
bezahlteArbeit sheint vor allem in den na@lichen Landan der Union zuzunehmewahrend sie
in den sudliben Landem, in denen Sledtzun@n in der jingsteNergangenheit wn einemAnteil
von 25% an der Gesamtarbeitsr ausgngen, abgenommen hia Ein bedeutendefeil der
informellenArbeit ist Heimarbeitdie hdufg von Frauen angnommen wid. Damit werden oft die
sclimmsten Escheirungen der Heimarbeit aus frilesr Zeiten wiederbeli.

Arbeitslosigleit: auf hohem Nieau und mit goRerer Aus- | Die Arbeitslosenrate in der EU15
grenzung Offizielle Eklarungen und Dokumente der E

sind voll mit positven Egebnissen der letzten Entvidingen | 806" Janre 2,2

oo . . .| 70er Jahre 4,0
und optimistisbenVoraussgen fur eine itere ,progressve | goor janre 90
Veringerung derArbeitslosigleit* (BEPG) in der EU 90er Jahre 10,1

Ein genaueer Blick auf die langfistigen Tendenen und Sukturen zigt ein klaeres Bild und
offenbat gleichzeitig einen skredklichen Mangl anAnspriden bei den Behden.

Selbst venn die bisher optimistiestenVoraussgen vom April wahr werden, d.h. die ofizielle
Arbeitslosigleit, die 1999 bei 9,2% (10% in der EU11ylauf 8,5% (EU119,2%) diesesahr fal-
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len wiide und 2001 ndteinmal auf 7,9% (8,5 in der EUltann wae sie immer ndec hoher als
am Ende der 80erbire (1989:8,3%),mehr als zwimal so hok wie in den 70er und viemal so
hodh wie in den 60erahren.

Selbst auf dieser inakgtabel minimalistisben Basis des Efgizes nuss man sit fragen,ob diese
~optimistischen* Voraussgen ralistist sind Denn sie ginden sib auf dieAnnahme dass das
derzitige Wadhstum mehr als ein zykliserAufschwung ist,dem eine zyklisce Reession blgt,
die wieder zu einem s#@ren Anstieg derArbeitslosigleit filhren wide Wie oben agumentiet,
ist dieseAnnahme aus theetisdhen und empischen Griinden sehr lseadh. Mit einer eneuten
Verlangsanung desNVadistums oder einer zyklisen Reession wide dieArbeitslosigleit emeut
steigen und das ,fieppennuster” weiterfihen.

AulRedem ha nicht nur dasNiveau der Arbeitslosigleit insgesamt zugnommen,sonden die
Struktur ha sich bedeutendesschledhtett:

Heute sind mehr als 49% der GesamtzahlAdbeitslosen Langatarbeitslosgd.h. sie sind seit
mehr als einemahr ohne einérbeit. Vor zzhn &hren waren es nole 45%. Rst ein Dittel der
Arbeitslosen (31%) haseit mehr als zei Jahren keineArbeit mehr Und in fast allen Landerwur-
den die Zugngskiterien fur dieArbeitslosenleistungn \erscharft oder/und die Hohe dieser Leis
tungen wude geklrzt. Heute sind nint nur wesentlith mehr Mensieen arbeitslos alsov 15 &hren.
Auch die duchsdnittliche Dauer deArbeitslosigleit und deAnteil der Langeitarbeitslosen ha
zugenommenWer heute arbeitslos idigfindet sit in einer elaiv — und in manieen Fallen bsc
lut — sdlechteren Lage als wr 25 &hren.

Wahrend der ndasten 20 dhre wird in den meisten Mitgliedstsen und in der EU als Gaegz die
Anzahl der neueArbeitsmaktzugang@ énehmenwas in gwissem Malie die Lke zwisten
demArbeitsangbot und deArbeitsnatifrage sdliel3en wid. Dodh das wid nicht bedeutengass
die hoheArbeitslosigleit quasi autontasch duich demarafische Faktoren verschwinden wid. Ein
anhaltend langsame#/adhstum und zunehmender déuktiitatsfortscritt werden fir ein
Fortbestehen der Belséftigungsliike sogen,und die ausdridichen Bemihungn der EUaltere
Mensdten langr imArbeitspiozess zu haltenyerden dieses Bblem not vergroRen.

Einkommensamut: Arbeitslosigleit, schledht bezahltérbeit und andex Formen der Unsieerheit
fuhren zu einem hohen und sterglen Nveau deArmut, wahrend die Pofite und das Einbimmen
aus HFnanzanlgen — die in gReem Umfang mr flr Indviduen mit hohem Einkmmen
zuganglih sind — gleibzeitig zunehmen. Mitte der 90ealire lebten und 18% der Bélkerung
in der EU unter Bedingurg derArmut (mit einem Einemmen unter 60% des mittésr Einlom-
mens). In Gol3biitannien (20%)ijn Griechenland und land (21%) und in &tugal (24%) var der
Anteil sagar nod héher Im EU-Durchsdnitt ist dasArmutstisiko fuir alleinerziehende Elter(d.h.
Frauen!) mit einem oder mehr Kingtedreimal hoher als fir den Rest denvBikerung; in Gol3bii-
tannien ist dagrmutstisiko fur diese Quppe finfmal héher als flr den Rest dev@kerung

Regionale Ungleithheiten bei Besgaftigung und Arbeitslosigleit: Wahrend zwisben den Mi
gliedstagen und aule zwisden den Rgionen eine — sehr bdseidene und urentgnde -Anglei-
chung des Rr-Kopf-Einkommens st#éfand war dies fur die Bes@ftigung und didrbeitslosigleit
nicht der Rll. Statdessen leeben die ,Dispataten der Bedwftigungsaten zwistien den Rgio-
nen gold und skbeinen in den meisten Landesaar leicdht zugenommen zu Heen* (Besbaftigung
in Europa 1999S. 11). Da dieVollendung des Binnenmiges und die ewpéaistie Pvlitik den
Umbau wn Untenehmen auf der eopéaistien Ebene érichtetten, leiden viele Rgionen unter
den negativen Beshaftigungsausirkungen aufgund won Standdrverdagerungen und Knzentra-
tion —won ehemals in @nreren Rgionen angsiedelten Unteehmen — auf dieercheren Rgionen.
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Selbst in einem Land mit eineeldiv niedigen Arbeitslosenquote wie @GRbitannien wid die
jungsteWelle der Untemehmensddiel3ungn und/oder Entlassuag — in deAutomobilindustie,
aber aub im Ananzsektor — zu einemaktistienAnstieg derArbeitslosigleit und zu Deindust
alisieung der Rgionen swie zu mehr Sw#ss und Unsherheit fihen. Es wude daauf
hingewiesen,dass bei einedergleich zwisdhen den Mitgliedslanderder EU mit den Stéen der
USA die Ungleitiheit in Euopa niediger ist.Aber sie ist in deifat hoher wenn man die Rgo-
nen miteinanderefgleicht. Das bedeutet rit nur einen deutliben Mangl an sozialem Zusam
menhalt,sonden aud einen ,unauseichlichen Zwang auf diéwVirtschaftspolitik zum Ereichen
hoher und anhaltend@vachstumsaten” (ebd.).

4. Die anhaltende Gesalechterungleichheit

Auch wenn zwistien 1994 und 1999 eine late Verringerung der Geddedtemungleidheit zu
verzeichnen var und zwishen 1998 und 1999 dieadiche Besbéftigungsquote in der EUon

51,2% auf 52,6% ansge- \erglichen mit einem dovaderenAnstieg fur Manner en 70,8 auf
71,6% — so ist ddtdasTempo diese¥erandeung zu langsam. Deékbstand betrg 1999 immer
noch 19 Pozentpunkte in bezug auf alleoffnen der Bedwiftigung doch aufgund der Uber
reprasentaon von Fauen bei defeilzeitarbeit ereichte derAbstand 25,6% ivollzeitaquvalen

ten (wobei zvei Teilzeitarbeiterinnen als einkollbesdhaftigte/r zahlenyas ein eherages Mal3
ist).

Wenn manAspekte wieAusbildung und Elterschaft einbeziehtwird das Bild noh klarer:
Wahend Fauen und Manner mit einem hoberAusbildungsgad eine ahnlice Besbafti-
gungsquote aufeisen (javeils 73% bzw 79%), liegt die Beshaftigungsquote derr&uen mit
einem niedgerenAbsdluss bei der Halfteggnessen an der mantien Quote (jeeils 27% bzw
50%). DerAbstand zwishen den Gesdeditem nimmt substantiell zwenn Kinder zum Haushalt
dazughoéen: In Grol3bitannien,Deutsdiland und Italien ist die Belkaftigungsquote an Fauen
mit Kindem mehr als 20 Punkte nieger als die en Frauen ohne Kindetn sefis andezn Lan
dem ist sie ungfahr 10 Punkte niedyer. In Irland, Italien, Spanien und Gechenland fuhen diese
Muster zu einenAbstand zwisben den Besgiftigungsquotenon mehr als 45%. Nur in Oster
reich und Belgen liegt diesetAbstand unter 30%.

Die Lohrunteschiede \arieren entspechend Die Lohnd#éen einer Umfage von 1995 dber die
Einkommensstrktur zigen,dass quer deh die EU Fauen im Duchsdnitt 73% der mannlieen

Brutto-Stundenlohne und 75%ndienten,wenn rur Vollzeitbestaftigte beriksichtigt wurden.

(Die Stdistiken unteschatzn wahischeinlich die Einlommen wn Fauen ein wnig denn sie
beziehen sit nicht auf den dentlichen Dienstjn dem dieArbeitsplatz fur Fauen gleibbezahlt
sind). Die Unteschiede zwisben den Landersind erhblich. Rolitische Entwiklungen der jiing

sten Vergangenheit héen in einer Reihe on Mitgliedstatéen zu einerVeringerung des
Gestledhterabstandes beggragen,vor allem die Einfilung des Mindestlohnes in @ibitannien

und Idand

Auch wenn in Euopa anektannt wiid, dass die Stellungon Fauen auf demrbeitsmakt beson
dere Aufmeiksamleit vedangt und dass die Irgestion von Fauen duch entspediende aktie
Malinahmen gfordeit werden nuss,verbeibt die Umsetzungwie bei den meisten sozialemaF
gen goftenteils in den Handen der Mitgliedstam In dieser Hinsld enthélt die ewpaiste
Bestaftigungsstategie einen sehr inn@tiven Aspekt:Dem Gleitistellungsthema warinnerhalb
des Beskéaftigungsahmens ein neuer Impulseiiehen. Duch einen vieten Pgiler (ndoen
Besdaftigungsfahigkit, Anpassungsfahighkt und Untenehmetum) sollen gleibe Chancen fir
Manner und Fauen in die Leitlinien der Ni@nalenAktionsplane zur Bes@ftigung intgriert wer-
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den. Daruber hinausifdemn die Leitlinien 1999 einedhtik des GendeMainstreaming swie eine
politische Themdisierung des Gesdetterabstandes bei den Lohnen und Gehalien Rahmen
der Besbéftigungssttegie.

Nacd Planteng (2000) tUbte die ,Einfliling eines viden Peilers in einer Mehrzahl der Mitglied
stadgen einen spurbar posiin Einfuss auf dieWahmehnung von Fauen in der Beséfti-
gungspolitik und in der Entwitung eines politiSseenAnsazes ausder guteAussiditen auf eine
Verringerung der Geddedtemungleidheit bietett. Die Efizienz und die Relowveite des Gender
Mainstreaming ist sewer zu beueilen,da dieser Rizess est vor kurzm bgonnen haund sid
Uber alle Mitgliedstaan estredkt. Trotzdem gpt es eini@ Punktedie einer Bemdwung wert sind:

Auch wenn das Mainstlaming-Konzept immer mehr gn den Euppaisdien Rgierungen akzp-
tiert und \erstanden wid, gibt es dob immer not grol3e Unteschiede wie GendeiMainstream
ing intempretiett und ume@setzt wid. Einige der Pobleme beziehen dicauf i) Defnitionen zur
Gestledhtegleichheit — die meisten Reerungen halten es fur selbgmstandlid, dass die Fau in
erster Linie FlUsomgeaufgben zu Ubarehmen hiaund die Blitik ist darauf ausgrichtet,eine Dop
pelrolle der Fauen zu deichtem; ii) das tansbrmatorische Fotential des Gendévlainsteaming
— die khlende Beitshaft der Rgierungen, eine Verbindung zwiskeen gleitien Chancen
maoglichkeiten und anden Pgilem der Beshaftigung anzudennen. Die Fauenpolitik lonzen-
triert sich auf den vidgen Peiler anst# in die esten dei Pkiler intggriert zu werden,die eine deut
lich ,gesdledhtsneutale Spache” verwenden; und iii) die Rolle der f@&ntlichen Plitik, die dazu
tendiet, dasArbeitsmaktverhalten wn Indviduen zu beeifissen stat die Chaakteistiken und
Strukturen desArbeitsmaktes an sib durch Politik zu beeinfussen. Damit ist zum Beispiel eine
Politik gemeint,die den flr derArbeitsbeeich relevanten ,Emessensspiedum® derArbeitge-
berlnnen und Geerkschaften beeirlfisst. Die politishbeAgenda des Rilers Anpassungsfahigdit,
unter dem der Gebtedterbstand bei der Bezahlung diskutievird, als aut die beufliche
Reprasentton, sollte in defTat existierendeArbeitsmaktstrukturen veranden, anstat nur zu tber
legen,wie M&nner und Fauen in diese Sikturen passen. Die Rerungen sind veniger gludlich
damit, eine Blitik der Verantwortlichkeit durchzuseten, die die Beshéaftigungspaxis in
Untemehmen eréanden konnte Dodch einige der Ernvartungen, mehr Geskledtegleichheit in der
Gesellsbaft zu erzielenwerden sit ohne deWillen zu positven politishien MalRnahmernlje die
Organisdion derArbeitsvelt veranden, nicht erfillen.

Im Allgemeinen lasst dicbeobahten, dass der vige Pekiler in den M\P vieler Lander der am
wenigsten entwielte Absdnitt ist, mit AuRest geringen Haushaltsmitteln (@vdies detaillieraus
gewiesen wid). Einigen Landen gelingt es nibt, den vieten Pgiler mit der gsamten Beséfti-
gungsstategie zu \erbinden; bei anden lasst sic Selbstgfalligkeit und Selbstzuiedenheit mit
dem bisher Heichten ekennen. Bei anden wiedeum werden die Poritaten,die mit demThe-
ma der gleiben Chanceneasgetzt verden musstenjon Proritaten andesr Themen Ubedagert. Ten
denziell lasst stt elkkennendass die Fage nat denvVerantwortlichen fir die Umsetzung der Mal
nahmen und Beitstellung derihanziellen Mittel mir sehr age und undeutlic beantwrtet wird.
Und selbst wwnn Mangl in der Blitik klar erkannt werden, scheint es dartber hinauseike
Verbindung zwiskeen derAnalyse und dem Einsawirksamer Ggenmittel zu gben.

Zusammengfasst kann man dans sblussblgem, dass sawohl der Ansaz des GendeMain-
streaming als autderAnsaz der Gesklechtemleichheit in den NaonalenAktionsplanen als po-

1) Plantenga J., 'The European experience of Gender auditing of National Action Plans'. Mimeo, Paper prepared for
the International Workshop on Gender Auditing of Government budgets, Rome, 15-16 September 2000. Viele der
Kommentare hier sind diesem Text enthnommen.
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sitiv in bezug auf ike Absichten und auf diergndsatzlibe Behandlung des Gddedteithemas
bewvertet werden kdnnenaud wenn die Bevertungen von Land zu Land deutlicverschieden aus
fallen. Es ist jeddt nod nicht klar belgt, ob und inwieveit dasThema der Gesdedhtegleich-
heit aufgund derAnreizpolitik der Euopaishien Kommission oder aufgnd intener Ppzesse in
den betoffenen Mitgliedslander entwikelt wurde, denn letzteg hden immer die potentielle
Mdglichkeit, den Einfuss der ewpaisten Leitlinien umzuk&hren. Dot die Einfihung der Main
streaming-Leitlinie sheint ohne Fage hilfreich zu seindie intene Dynamik auidtzuerhalten.

GenderMainstreaming ist ein langy Pozess und ein langstiges Ziel,und als solbes gpt es
immer neue Gaiete und Blitikf elder die anggangen werden mussen. EsIseint einen Knsens
zu geben,dass dieser Bress besser Ubeaat, sein Einfuss besser lgaitaditet werden nuss,was
wiedeum einen Einfiss auf die Blitik und mdglidierweise Modifkationen erbrdett. Ganz allg-

mein gbt es einen Bedarf fur akre Mal3hahmen unter élfer Ill, um dieArbeitsoganisdion,

Arbeitsziten und Léhne auf der bielichen Ebene zuerdnden, um somit eine glRee Gleid-

heit imArbeitspiozess zu endglichen,stdt einfach den Zugng zurArbeit ohne Beriksichtigung
der Arbeitsqualitat als Gleltheit anzunehmen. Immer rocwird einer Verandeung des
mannlichen Verhaltens zu enig Aufmeiksamieit gesdenkt,um damit auk die doppelseitig
Natur des GendeMainsteaming herorzuhdoen.

Es sollte emieden verden,dass das Gendéfainsteaming ausstiel3lich dem vieten Peiler
zugeordnet wid, anstdt sich mit der Fage zu besigaftigen,wie es in die anden dei Ptiler inte
griert werden konnte Die Notwendigleit des GendeMainstreaming nuss betont wrden,um so
den Mitgliedstaten die g@shledtsspezikchen Aspekte jeder Leitlinie zuardeutlichen: Zum
Beispiel nuss Uber einen GddedterMix in der sozialenNirtschaft eineseits und in der lair-
mationsgesellshaft andeerseits nabgedaht werden; das Steueund Leistungssystem ban fst
immer einen gsdledtsspezikchen Einfuss,der heausgarbeitet wrden nuss; den Mitglied
stadgen sollte erdeutlicdht werden, Arbeitsmodenisierung undArbeitszitvereinbaungen unter
dem Peiler ,Anpassungsfahight‘ nicht von Arbeitsmaktpolitiken zu tennen,die die Sgmen
tierungen desArbeitsmaktes aufhben undArbeit und FRamilie gemald Réiler vier \ereinbar
maden.

Aulledem missen erschiedene Instrmente der Bes@ftigungssttegie neu ealuiet und
beuteilt werden: Die Deifnition der Arbeitslosigleit, die den Mitgliedstaan Ubelassen leibt,
obwohl verschiedene Dehitionen \erschiedeneAuswirkungen auf die Gegdechtemungleidheit
haben; Andeungen der Beduiftigungszieledie einzig und allein in BrKopf-Zahlungn ausg-
dridkt werden, lbeschatzn die Intgration der Fauen in derbeitsmakt; sdliellich die Leit-
linien unter Peéiler vier die gestdkt und ausgweitet werden muissenyor allem, um den
geshlethtsspezikchen Stunder@stand zu ddief3en; dieAufspaltung der Zielewéahend \or
allem aufAspekte der grtikalen Sgregation Wert gelegt wird savie die Intgration spezifscher
Vermpflichtungen,um eine grechtere Arbeitsteilung in der Fi&omge zwisdhien Mannemn und Fauen
Zu ereichen.

5. Vertiefung der Ost-West-Spaltung

Wahrend des letztenabrzhnts wude eine vollig neue Dimension der Ungléeit sihtbar die
zugenommen haund in Euopa politiséh hod relevant ist:Der Abstand zwishen Ost undVest.
Wahrend im westlichen Teil Europas dadVirtschaftavadhstum der 90erahre demTrend nab

2) In Vorbereitung fiir dieses Kapitel haben die Autorinnen die Ergebnisse folgender Fallstudie verwendet: The Impact
of Structural Adjustment Programs on the Socio-Economic Development in Hungary (2000), die von einer breiten
Gruppe zivilgesellschaftlicher Organisationen in Zusammenarbeit mit der Weltbank und Regierungsexpertinnen vor-
bereitet wurde.
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1975 glidh — in der zweiten Halfte dieser Dekadeawes sgar etwas besser —aven die Lander des
Ostend vom Ubegang wn einer entralen Planwitschaft in die Maktwirtschaft gekennzichnet.
In allen ostlidien Landen fiel die Wirtsdhaftsleistung dastist zurtid.

Zwischen 1960 und 1990okinten die Ostlicen Lander den wigsdhaftlichenAbstand ziesteu
ropa zvar bis zu einemayvissen Gad stlieRendod die Unteschiede in der Entwidung Hieben
bedeutendin den letztenahren vor dem Systemandel bevegte sih das Nveau des Rr-Kopf-
BIP in den Ostliben Landem zwisden der Hélfte und einem Finftel dev@dus in den entwi-
ckelten euopaisdien Maktwirtschaften. In den 90erhren ha sich derAbstand des BIP dma
tisch vergrolRet (Scaubild 8)

Schaubild 8: Reale Wachstumsraten des BIP (1989=100)
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Zu dieser ngativen Entwiklung trugen \erschiedene Bktoren beieinige davon waren urvermeid-
bar Zum Beispiel var der Zusammenbch der Savjetunion und des COMECON-Handels eine
unausveichliche Folge der politisben Eeignissedie einen gof3en (und in maren Fallen sgar
vemichtenden) Eirluss auf die wiischaftliche Situéion der betoffenen Lander hten. Dot die
wichtigste Rolle spielte di¢virtschaftspolitik der Rgierungen der G7-Landedie von den fuhen
den intenaionalen knanzinstitutionen (IWF untlveltbank) brmuliert, angewandt und haud als
.,Konsens gn Washington®* beeichnet wid. Die Wirtschaftspolitik der neuen Rerungen im
Osten lonnte somit gleisemalen mit dem éifachen Slgan damkteisiert werden: Dere-
gulierung, Liberalisieung und Pivatisierung Am Anfang des Ubgangs wude oft eine daritt-
weise Umsetzung der Remen betontaber in der Paxis hdoen saohl die intenaionalen Oga-
nisaionen als aue die Rgierungen auf eine Umsetzung delevanten MalRnahmen innerhalbrnv
gewOhnlich 3 bis 5 dhren gedrangt. In diesem Bzess wuden vieleWerte zrstor, die Gber dhre

3) Folgende Landergruppen werden zu Osteuropa gezahlt: Zentral- und Osteuropa (ZOE 12), die baltischen Staaten,
die Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS 12). ZOE bezieht sich auf Albanien, Bosnien und Herzegowina, Bul-
garien, Kroatien, die Tschechische Republik, Ungarn, Polen, Rumanien, die Slowakei, Slowenien, die ehemalige
Jugoslawische Republik Mazedonien, und Jugoslawien. Zu den baltischen Staaten gehodren Estland, Lettland und
Litauen. GUS bezeichnet Armenien, Aserbaidschan, Weil3russland, Georgien, Kasachstan, Kirgisien, die Republik
Moldawien, die Russische Féderation, Tadschikistan, Turkmenistan, die Ukraine and Usbekistan.
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aufgebaut wuden, und die man in der Zukunft nbchatte mtzen kénnen. Multingonale
Untemehmen und Barmda lonnten ihe Aktivitaten in den ,emeing makets“ ausveiten.

Die Ubetragung der gleiben Pinzipien auf alle Lander fuke nicht zu den gleicenTransbrma
tionsegebnissen. Tradition und Kiltur, histoische Wurzeln der Maktwirtschaft, Ziele und
Ansichten der Rgierungen, Reaktionen der Bélkerung auf die angvendete Blitik verursad-
ten deutlibe Unteschiede in der Umsetzundeshalb wrden die entstandenen sozialen und
wirtschaftlichen Stukturen, die Rolle der Stdapolitik, Eigentumsbrmen und da¥erhéltnis vn
Privateigentum,die Rolle auslandiser Direktinvestitionen und viele andeiFaktoren in den Lan
dem voneinander laweichen,und in den meisten Landedieser Rgion wird die Transbrmation
nocdh lange andauaer.

Die wichtigstenAuspragungn der aktuellen wischaftlichen Situéion werden in der angfligten
Tabelle 2 eransdaulicht. Die Wirtschaftsleistungn liegen im allgemeinen unter deneremgan
gener Nveaus. Dasahrzhnt des ngativenWadstums wigt immer not swer. Nur einige Lan
der hden die Sthilisierungsphase Uberwunden und eivafschwungsphase mit mehr oder
weniger stdbilen Wadhstumsaten bgonnen (zuest Polen,dann Ungm).

Hohe und langnhaltendérbeitslosigleit, kombiniet mit hohen Infationsraten bgleiteten den
Ubemangspozess. Es konnen av Formen der Beduiftigungspolitik beobdttet werden: a) in

Landen, die den Fnzipien von Washington knsequenterolgten,fiel die Besbéftigung stdker

als das BIP (z.BUngam, Polen, Slowenien),was eine apide Zunahme dehrbeitspoduktiitat

zumAusduck bringt; b) in Landen, in denen taditionelle Zwang staker waren,fiel die Besbafr

tigung nidt so stak wie das BIP und die industle Pioduktion. Dam kommt eine Blitik zum

Ausduck, die auf einen Erhalt dé&rbeitsplatz zielte und somit die Zunahme debeitslosigleit

eingenzte In diesem zwiten Rll, der typist fur die ehemalig Savjetunion ist fiel die Arbeits-

produktiitat weiter.

Die Inflation war aut eine allgmeine Bgleitelscheirung der Ubegangspozesse In vielen
sudosteurpaistien und GUS-Staan entwikelte sih eine Hypenflation und est zwistien 1995
und 1999 knnten erblgreiche SthilisierungsmalRinahmen digesetzt verden. Dot die
Unsicherheit besteht aiter, und die Infationsraten sind hol. In den meisten osteapéistien und
baltisthen Landem bieb die Infation mehr unter Kntrolle, und mit der Stailisierung konnte eine
dauerhaftédbnahme der Inétionsiaten ereicht werden. In diesen Landerstiggen 1999 die ki

sumgutepreise um 10 Rizent oder veniger.

Wahrend des Ubgangs erandeten sih die Handelsstikturen der ostewpaisdien Lander fun
damental. Der Handel innerhalb dergit® nahm stde ab, Expoite und Impote in und aus
entwidkelten Maktwirtschaften (wr allem aus der EU) nahmen &rfteile von 60% — 70% in
jedem Land zu. élglich erhéhte sie aut deutlidh die Abhandgkeit von euopaistien Makten.
Das tifft auch fur die Fnanzbeziehurgn zu. Diese Rgon ist ein widitiger Anziehungspunkt fir
Auslandisbe Direktinvestitionen (ADI) aus den EU-LanaerDod mit Ausnahme Russlands und
der Ukmine erwitschaften die Lander des Osten®@e Handelsbilanz- und Haushaltszief (s.
Tabelle 1).

Das Absinken der Poduktion und der Bes&éftigung \erursadite eineVeringerung der Kon
sumausgben. Ein Teil der betoffenen Lander énnte eine dauerhaft¥emindenung des
Gesamtknsums gmeiden und ihn allmahlicsdrittweise Uber dasergangene Nveau anhleen
(z.B. Polen, Slowenien und didscedisde Reguldik). In andeen Landen dayegen ha sich der
Konsum noh nicht wieder erholt.
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Tabelle 1: AuRenwirtschaftliche Salden und Zufliisse von ADI in der Region in Milliarden Dollar

Warenhandel Leistungshilanz ADI-Zufliisse kumulative
1908 1998 1998 Summe der ADI
1890-1998
MOE Lander - 40,0 -17.5 13.7 53.6
Baltische Staaten -5,0 -25 1.9 49
GUS +25.1* -6,1 6.8 31,7
Gesamt -19,9 - 26,1 22,4 90,4

Source: Economic Survey of Europe, 1999, No. 3. United Nations, New York and Geneva, E. 99.11L.E.4.
=/ Russische Fdderation + 25,3; — Ukraine + 1,7; — andere GUS Lander - 1,9.

Die Gesamtknsumausapben deuten ur teilweise die sozialeAuswirkungen des Ubgangs an.
Als Folge von Arbeitslosigleit, der Infation der Konsumgtitgrreise der Abschaffung von Sub
ventionen fuMWaren und Dienstleisturgm und einer Einscdnkung der sozialelbsichemung tra-
ten in allen Lander stake Einlommenserschiebungen auf die von einer gpidenVerarmung ei-
ner beiten Saicht der B&dlkerung begleitet wuden. Ethnishe Ausgenzung und Hass nehmen
beispielveise ggen die Bgodlkerungen der Roma und Sinti zdie in goRemAusmal ihe Arbeits-
platze in der Sbhwer und Bauinduste verdoren hden,die in zurti&gebliebenen Ghbieten Iden
und golRe Amilien hdoen. Sie leiden somit unter allengagven Eintiissen dieseverandenngen

Dieser kure Uberlick Uber die witschaftliche Situsion im Osten erdeutlicht, wie sehr der
Abstand zwishenWest- und Osteopa wahend des letztenalirzhntes zugnommen ha Die
Wirtschaftsbilanz und ndt mehr der Lbensstandar eines gol3enTeils der Bedlkerung sind
Gegenstand ersthafter Sagen. Eine emdlgreiche Intgration in denWesten wid ohne eine &-
opetive Beziehung mit dem Osten htandglich sein. Und fur den Osten ist di®@épegtion mit
dem Westen eins der wintigsten Mittel undVertrauensposten fir eine wschaftliche
Verbessamg
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Kapitel 3

Ein starkes Sozialmodell in Euopa sdhaffen —
Alter native wirtschaftspolitische Leitlinien

In diesem Kaitel stellen wir unserVorsdlage fir eine altaraive Wirtschaftspolitik in der EU
vor, die sidh aus unser Kritik an den dfiziellen ,Grundzign derWirtschaftspolitik® und den
.Besdaéftigungpolitisben“ Leitlinien im esten Kaitel egeben. Imersten Absdnitt skizzieen
wir unsee Konzeption einer dizienteen, staker besbaftigungsoientieiten und besserdordi-
nierten Makropolitik alsAlternative zu dem xrem eng@nAnsaz der ,Gundzig derWirtschafts
politik“. Im zweiten Absdnitt entwidkeln wir eine Rrspektve fir eine ewpaishe Sozialerfas
sung Dabei nehmen wir die posieen Bestandteile der ,Beséftigungspolitishen Leitlinien” auf
tragen der aub unseer Kiritik Rechnung dass deArbeitsmakt immer mehr auf Elemente des
Zwanges und der Ungleltheit ausgrichtet wird und damit substantielleegieinsame Inhalte des
eumpaistien Sozialmodells untgnaben werden.Auch wenn die Swkturpolitiken in keinem der
beiden Dokumente erwahnewlen — édgesehen on der unaufhdich wiederholten &rdemung, die
Arbeitsmaktregulierung als stnkturelles Hindenis gegen mehr Bedwftigung aufzuledhen —
sollte dieWirtschaftspolitik unsegr Ansicht nad aud speziische stukturelle Pobleme der ewr-
paishenWirtschaft anghen. Und didrt, wie das bisher in der EUetan wude, muss Einwénde
und Kitik hervorrufen. Daher stellen wir indritten Absdinitt kurz unsee Kritik zusammen mit
denVorsdhlagen fir eineausgeglichenee Stukturpolitik vor. Im vierten Absdinitt formulieren wir
einige Ubetegungen undVorsdchlage, die die Osterwiterung als eine mindlegend neue Hewus
fordemung der ewpaisten Intgration im esten dhrzhnt diesesahrhundets beteffen.Absdlie-
Rend entwrfen wir imvierten Absdnitt Perspektven jenseits derrgndlegenden Sukturen einer
wadstumsoientietten kaitalistisdhen Wirtschaft und Uber die Mdgllkeiten, dasWirtschafts
wadistum an ndthaltige Wohlfahtt zu koppeln,und zwar in einem sozialerjkologischen und
politischen Sinne

Es wid deutlidhh werden, dass dieWirtschaftspolitik in der EU immer entrale Bestimmngen,
Malinahmen und Institutionen auf EU-Ebene und kyéamcalRen auf der Ebene der Mitgliedstaa
ten umasst (wir themigsieren die egionalen und lokalen Ebenen in diesem Zusammenhahg nic
obwohl sie aub eine wittige Rolle spielen)Wahend die gof3te Heausbrdemung fur 2ntrale
Mallnahmen dar bestehteinen hohen Gd anTranspaenz und demoltischer Legitimitat zu
erzielen,missen die #litiken auf der n@onalen Ebene wksam loordiniert werden, um das
Potential siti gegenseitig ‘erstakender Dynami&n auszuatzen. Auf beiden Ebenen ist eine
erfolgreiche Wirtschaftspolitik nidit blof3 und nitit einmal in ester Linie eineAngelegenheit spe
zifischer MalRnahmen und Inatnente sonden sie erbrdett vor allem derAufbau staker und er-
l&sslidher demokatischer Institutionen.

1. Eine wirksamere und demokratischere Makropolitik fir Vollbesdaftigung

1.1 Einleitung

Nacd Ansicht vieler Komment#oren ist dad/ersagen der ewpaishien Landerihre makooékono
mische Politik zu koordinieren und dhaei ihre wachsende Intetependenz zu berisichtigen, eine
der wichtigsten Eklarungen fur das dowace Wadistum seit den 70ealdren. Diese Fage Heibt
au am Bginn des neuenahrhundetis wesentlit. DieWadstumsaten sind zvar gestiegen,aber
mit deutlichen Divergenzn. DieArt und die GroRe dieser Unsehiede Uiberasdte viele Olono-
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minnendie nad derVollendung des Binnenmides,des Maasicht-Prozesses und der Einfilmg
des Euo mehr Konvergenz ervarteten.

Entgegen den Enartungen spielen die Diergenzn der weiterhin eine RolleDie euppaisdien
Volkswirtschaften varen von asymmetschen Stodks und besondsrwon einerAsymmetie in
ihrer stukturellen Entwiklung betoffen. Diese Brm derAsymmetre, die flr eine lang Zeit \er-
nadlassigt wude, hangt mit untesciedlichen InstitutionenProduktionssystemen und sozialen
Strukturen in den ewpdaisdien LAndan zusammen. Die Reaktionen afgfrandenngen der Zinsen
fallt unteschiedlich ausda die fhanzsysteme untsthiedlich sind Die Untesdiiede in den Syste
men derArbeitsbeziehungn \erursaten \erschiedene Reaktionen auf den glea Stodk und
fuhren zu ungleiben Mdglihkeiten,den Lohnduck zu kontrollieren. Es teten unteschiedliche
Niveaus bei den stkturellen Infationsiaten auf (auk wenn diese fUr eineeyisse Zeit erdedt
waren), weil der Entwi&lungsstand untschiedlich ist und in einign Landen traditionelle
und/oder Sekt@n mit niediger Poduktiitat eine gol3e Rolle spielen. Musteegionaler Spezia
lisierung entwi&elten sit in den 80er und 90ealden mit gélReer Deutlithkeit. Dies ist ein
zusatzliter Faktor, der zurAsymmetre beitragt,trotz der witschaftlichen Dversifikation auf
naionaler EbeneSdliel3lich verursatit die zunehmende Spezialisiag vonVolkswirtschaften in
bezug auf didednologie und die RPoduktqualitditAsymmetre

Es ist sbwierg, in der Eunzone makotkonomisdie Rolitik umzuseten,da die Geldpolitikywenn
aud eineseits \ereinigt, andeerseits unhhéngg ist, und weil die ndionalen kskalpolitiken aute
nom sind und in vielen Landemunter Duck stehenAul3edem dgbt es paktisth keinen euopa-
ischen Ofentlichen Haushalt unddine ggmeinsamen Lohnpolitén. Die makookonomisdie Stan
dadtheore geht daon ausgdass die beste Reaktion auf Alewvertung des Ew dieAnpassung des
makmdkonomistien Plitik-Mix in Richtung auf eine Iderere Fskalpolitik und estrktiverer
Geldpolitik besteheln diesem Zusammenhang ist es enttaesd die unaufhdich von der EZB
und den KWmmissionsbeamtinnen wiederholteardeungen nat einer nob sdnellen fiskali-
schen Einsbrénkung zu h@an. Mogliherweise spigeln diese Brdeungen die akutéVahmeh
mung wider dass die Safen fur ein Ubenaliges Deizit, die mit demWadstums- und Stalitats-
pakt festegelegt wurden,in der Realitat politige nicht duichsetzbar sind und die Belo@n einen
Praxistest dieseYerfahren lieber vermeiden wollen. Das Egebnis ist,dass die Kordinaion der
Fiskalpolitik in der Euo-Zone auf die systertische Duchsetzung niedgerer Haushaltsdefite
reduziet wird, unébhangg von der zyklisben Rsition eines Landes. Das behirtdedod einen
schnellenAufschwung und hapewnverseAuswirkungen auf detWedselkus des Euw.

Auch wenn sit die aktuelle makibkonomiste Situdéion verbessdrha, rechtfertigt dies siber
lich nicht den Mangl an politisten Koordinierungsmebanismen und dieehlende dentliche
Debate Uber den Stas und die Blitik der EZB. Es ist notvendig makmooékonomistie Ungleid-
gewichte \orauszusehen undEsdritte in folgenden vier Punkten zurerchen:Die Koordinaion
der naionalen Hauhaltspolitén und die Switte zu einem fédeden Haushalt; eineevantwort-
lichere Geldpolitik; eine besserKoordinaion zwisdien der Haushalts- und der Geldpolitik; und
die Anerkenrung von Poblemen bei der Lohnbildung die bishemvadlassigt wuden.

Eine loordinierte euppaistie Makopolitik fir Vollbeshaftigung sbliel3t zntrale euopéaiste
savie ndionale Mal3Bhahmen eiWahrend Uber die ste Kdegorie auf euopaistier Ebene in
transpaenter demokatischer und erantwortlicher Weise entdaieden verden sollte sollte die
zweite Kdegorie, audh wenn sie in die Kmpetenz der nimnalen Rilamente und Rgerungen
fallt, so koordiniert werden,dass sie slt gegenseitig erstakten und nibt gegenseitig bockieren.
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1.2 Eine weniger restrikti ve und besser kordinierte Haushaltspolitik
Sofortmallnahmen

Eine loordinierte expansve Politik: In Mitgliedstaden, in denen dieArbeitslosigleit weiterhin
hod ist — was totz des demitigesAufschwungs in den meisten dealFist — sollte das wittigste
Ziel der Haushaltspolitik dar bestehengineVemindeung derArbeitslosigleit duich eine akire
makiookonomisdie Besbéaftigungspolitik zu untetitzn. Diese Blitik wirde auf blgenden
Punkten basien:
— Offentliche Investitionspogramme (zum Beispiel im Indistukturbeeich oder in der Hreue
rung \erwahioster Stadtepiete);
— Besdaftigung im ofentlichen Dienst (zum Beispiel im Bildungskeah oder in lokalen So-
zialdiensten);
— Zielgerichtete Subentionen fur pwvate Investitionen mit einer deutlhen beskaftigungsfor
demdenWirkung

Die Kommission und der R&ollten diese &'m der Irvestitionspogramme in ihen &hresberch-
ten empéhlen,sie untestlitzn und ihnen Roritat vor derVeringerung des Haushaltdeits, die
mit dem Stailitats- undWadstumspakt (SWP)ajordelt wird, einrdumen. Das wérohne einen
Bruch des SWP madglit, wenn bei der Estlgung der zulassen Deizitquote die hohérbeitslo
sigkeit als einer der ,sonstg einsblaggen Faktoren® betadtet werden wide die die Kom-
mission beriksichtigen soll (At. 104,Abs. 3,Vertrag von Amstedam).

Eine besser Koordination der ndionalen Haushaltsrfahrent Seit den spaten 90ealiien ha
jeder MitgliedstabeinenVierjahresplan fur die Bgutattung duch die Kommission estellt, da
dies \vom Stailitatspakt so gfordett wird. Doch diese Ubng legt zuviel Gevicht auf dieVermrin-
gerung des Detits und setzt die eapaishieWadhstumsate als Gundlage fur jedes Mitgliedsland
voraus,ohne dass es eineBrdinierung unter den Landergbt. Eine besser mittelfistige Vorga-
be als ein niedlges Deizit oder ein ausgglichener Haushalt wéareine Hohe der fdntlicherAus
gaben,die auseicht, um mittelfristig Vollbesdhaftigung zu eeichen. Daduth wirden die automa
tischen Stailisatoren mehWirkung entélten kdnnen — im @ensaz zur Plitik in der Vergan
genheit,die in einer po-zyklischenWeise wikte.

Der este Saritt besteht dan, die Haushaltssrfahren in bezug auf den Zeainmen und die Def
nitionen einander anzunahneDie Hamonisieung on Staistiken sollte wn einerVerbessarmg
des witsdhaftlichen Inhaltes der Haushaltspolitikgbeitet werden.Abgesehen em Deizit sollten
nodh andee Ziele in derVordegrund gestellt werden — swohl dieAusgbenziele (fuleiterbik
dung Forschung Infrastiuktunnvestitionen und Gesundheit) als hudie Einnahmenziele

Der koordinieten mehrjahigen Haushaltsplamg der Mitgliedstaan sollte goRees Geavicht
gegeben werden. Eine mehrjaige Rerspektve ist deshalb siwoll, weil daduch die Haushalts-
plane wahend eines gnzn Zyklus,anstdt in einem igiden jahtichen Rahmen betailt werden
konnen. Im Laut der Zeit wide ein ereinheitlichtes Rebnungssystem derdnmission dauben,
einen Haushaltsplan fur diegamte Ewzone zu entwrfen. Dieser Plan wide jeveils im Fuh-
jahr zurVerfigung stehen sein und dann wiesherbei der Entwiklung ndionaler Haushaltspaoli
tiken bertgsichtigt werden. Sollte ein Landon der mittelfistigen Stetegie dweichen,die \er-
einbat wurde, misste es diedtnelander inbrmieren.
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Ambitioniertere institutionelle Rebrmen

Die obenstehenderorsdhlage enthalten magmaleAnpassungn,um eine gwisse ndonaleAuto-
nomie zu be&ahen und einig Saritte in der Blitikkoordinierung voranzulommen. Sie sind @it
von dem Gad anAnpassungsfahight entemt, der duch ein gruin foderles Haushaltssystem
erreicht werden konnteUm einen witeren Fortsahritt zu bevirken, missten grschiedene institu
tionelle Verandeungen stétfinden. Mittelfistig ausgrichtete Rebrmen der Haushaltspolitik sell
ten auf dieTagesodnung der Integouvemementalen Knferenz (IGK) gesetzt verden, da sie
besondes widhtig fur die fnanziellen Rrspektven und fir die ldordinierung detWirtschaftspolt
tik sind

Eine strittweise Erh6hung des EU-Haushaltd3ie derzitige Begrenzung des Gemeirfsafts
haushaltes (auf 1,27% des EU-BIBicht nicht auswenn die Eunpaistie Union eine stale und
koh&enteWirtschaftsiegion werden will. Die EU nuss in der Lge seinmehr auszugpen als die
sen Betag — fur die Sthilitdt und den sozialen Zusammenhalt. InnBip wae die Einfihung
eines fodealen Haushaltes die bestetwort auf das Kordinieungspoblem, denn er widle
gleichzeitig ein Instument fur die Ubgreifende makvdkonomisde Sthilisierung und ein Stim-
lus und Instnment fir die Umerteilung seinum Asymmetren zu bgegnen.Aber diese Losung
Ist in der aktuellen Sitd@n nicht vorstellbar Somit soll hier ar eine bgrenzte und dwaittweise
Ausweitung des empéaisdien Haushaltes auf 5% des EU-BIP iam@ 2006 wrgestlagen wer-
den. Das widte der EU bessernstumente in die Handapen und die wiscaftspolitistie Koor-
dinaion mit eigenen Ressoaen stiten.Allerdings ist diesefAnteil immer not zu gering, um die
Mittel so zu erteilen,dass asymmasiche Stodks behandelt erden kénnten.

Eine Redrm des Einnahmesystentdas dereitige System der Mittelaufnahme fir denropéa-
ischen Haushaltlas lompliziett und zu einem@vissen Gade taotist ist,wirde duch ein ein
facheres und direres System setzt verden,und zvar savohl um mehr Mittel zuverfliigung zu
stellen als aut um mehr Bimess und sozialen Zusammenhalt zulédr. Dies wide eine win
schengverte Verdndeunng des Knkurenzerhaltens zwideen den Mitgliedstaan bedeutenir
schlagen vor:

— die ditte Eigenmittelquelle (die an die der Melewsteuer gbunden ist) und viée Eigenmit
telquelle der EU lazusthaffen und duch eine pogressve euppéistie Steuer zu setzn,die
von jedem Mitgliedstaaentspediend seinem Rentum (ggemessen deoh das Po-Kopf-Ein+
kommen) aufgbracht werden muisstéWenn man deon ausght, dass die Gesamteinnahmen
aus dieser Quelle 4% des epéistien BIP betgen (unter deAnnahmedass die Zolleinnah
men und anderQuellen sib auf 1% des BIP belagr),dann wae dieser Ryzentsdz in einem
Mitgliedstad hoher oder niedyer als der Dwhsdnitt, je nad seinemAbstand zwishen dem
eigenen Po-Kopf-Einkommen und dem eopéistien Duchsdnitt: Ein Land mit einem Fr-
Kopf-Einkommen wn 80% des EU-Dehsdnittes hatte 0,8*4% = 3,2% seines BIP zu zahlen,
wahrend ein Land mit einem &Kopf-Einkommen wn 120% dann 4,8% seines BIP aufbr
gen musste

— Die Kapitalsteuen (Zinsen,Kapitalgewinne und Unterehmenspofite) missten duittweise
hamonisiet werden,da der intensie Steuerwttbaverb unter den eapaistien Landen droht,
die Einnahmen zu unignaben. In der esten Phase der Hapbnisieung sollte das fzip der
Wohnsitzbesteuang auf die gsamte EU Ub&iagen werden,wobeiAbzlge fir Steuar vor-
zusehen sind die in dem Landzghlt wuden,wo Gewvinne entstanden sin&ie widen dann
nad dem n#onalen System bestetiaverden. In der zwiten Phase widen die naonalen
Steuesatz fur ZinsenKursgewinne und Untarehmenspfite vereinheitlicht werden,womit
den Untenehmen zu einemrg3enTeil die steudichenAnreize genommen widen, Produk
tionsstéatten zuardagem.
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— Die EinfUhiung neuer Steuerauf der ewspaisdien Ebene sollte spezielle Zieleeathen:eine
Steuer auf CQEmissionenum die Umvelt zu stiitzen savie eineTobin-Steuer auf Dasen

transaktionenum die kurzfistige Mobilitat von Kegpitel zu \erringem.

Ausgaben Neue und spezidche Ausgaben,die von der ndonalen Ebene lGb&agen werden,soll-
ten auf eunpaister Ebene dehgefihit werden. Der gnaue Inhalte der vestitionspogramme
muss im Detail mit den bedffenen Blitikf eldein agestimmt verden.An dieser Stelle kdnnen wir
nur einige allgemeineVorsdlage vorstellen:

— Ein euppaister Stdilisierungsbnds (mit einem Unaing von ca. 1% des BIP) wde Mittel
fur Lander feisetzn,die besondervon derArbeitslosigleit betoffen sind

— Eine Ausweitung der Strkturfonds und des éhésionsbnds in der Grol3endnung von 10%
im Jahr wiide die Kirzung dieserofds,wie sie die deritige Politik anvisiert, umkehren.

— Bisher wuden ungntigende Mittel fir die/orberitung der EU auf die Osteeiterung beeit-
gestellt. Sie sollten deuthcerndht verden,auf 20 Milliarden Euo.

— Die mediteranen Lander sollten an@avon piofitieren,um auf die vadhsenden Ribleme in
diesen Lander reagieren zu kdnnen.

— Eine ehgeizigere Forschungs- und Innaationspolitik auf der Uniondeene wide Doppelarbeit
und die shadliche Konkurrenz \ermeiden,die oft die néionalen Blitiken auf diesem Gxet
bestimmit.

— GrolRee gesamtewpdishie Pogramme konnten endlicfinanziet werden,wie die tanseuo-
paishen Nete und Umveltsdhutzpiogramme

Ein euopaisdhier Beshaftigungs-Sthilisierungsbnds Eine VergréReung des Haushaltes sollte
mit einem eunpdaishien Stailitatsfonds flr Besieaftigung erbunden verden. Dieser énds wi
de aus dem EU-Haushailh&nziet werden und einefiranser emoglichen,mit dem die Beduaf
tigungspolitiken der Mitgliedstaan untestlitzt werden kénntenjn denen dieArbeitslosigleit
schneller zunimmt oder langsamdsrammt als im ewpaistien Duchsdnitt. Der Fonds sollten
flexibel und elaiv billig sein (um die 1% des EU-BIP) — wa&md er gleibzeitig flr eine signif
kante Umerteilung zwistien den Rgionen sogen wide Ein ahnliterVorsdhlag kam wn der
Kommission selbshnfang der 90erahre, namlich in Form eines autonteschen Haushaltbates
bis zu einer bestimmte &nz. Sinulationsstudien (die friherArbeitslosigleitsstdistiken \er-
wendeten) haen auf den Ndxteil hingewiesen,dass einig Lander bei der Neevteilung stéker
berudksichtigt werden wiiden,dod dieser Einvand ha& heute nibt mehr die gleice Bedeutung
Auf jeden Rll ist es nitit notwendig das Pinzip desAutomdismus beizubehalten — Zwaisungn
des Bnds konnten em Ecofn auf der Gundlage einer witschaftlichen Beuteilung einer
bestimmten Situ#on in einem betffenen Land entéieden verden.

EU Deizite: Um der EU die notendige Kompetenz und Febilitat fur die Erflllung iher Koor-
dingionsaufgben zu gben,ware es emunftig, ihr die Moglichkeit eines Datits einzuraumen.
Das lauft den ggenwéatigenVorsadriften eines ausgglichenen Haushaltes eetggn. Dieses Def
zit wirde jedob auf ein bestimmteAusmald bgrenzt werden,auf ungfahr 1% des Blo dass
der Stwldendienst skt nicht zu einem zukinftign Poblem entwidkeln konnte Mit einer Bgren
zung der Gesamtksalden auf 10% des BIP wdeg der Skuldendienst niat tber 0,35% des BIP
steigen,was aub langfistig betacdtet rur eine sehr lggenzte Last fur die EUiRanzn bedeuten
wirde DieserAnsaz wide jedot eine kleingaber ralististie Wendung hin zu einem steuer
lichen Fodealismus dastellen. Die Summendie auf diesenWege mobilisiet werden kdnnen,
sollten an die Mitgliedstdaen ausgzahlt verden,die mit zyklistienAbschwiingen bei der Fhan
zierung ihes spezigchen ndéionalen Pogramms lonfrontiett sind Die Transers wiiden entveder
direkt ausgzahlt verden,in Uberinstimnung mit den ereinbaten Regeln oder auf einer Bres
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sensgundlage, die javeils vereinbat werden musste und helfi wiide, die Koordinaionspioble-

me zu Uberwinden. Im @ensdz zum estenVorsdlag wirde dieVerwendung wn EU-Anleihen
es emoglichen,die Stiuldenzwang zu \ermeiden,denen einig euopaistie Lander ausgetzt
sind Im Falle einer asymmaschen witschaftlichen Entwi&lung wiide dieser Meranisnus eine
reale Umerteilung der Ressoaen beavirken.

Eventualhaushalt Ein weiteres efizientes Instument der Haushaltekrdinaion wiirde dain
besteheninnerhalb eines timnalen Haushaltes einen besomsteHaushalt aufzustelleder im
Falle eines uneraiteten zyklisbenAbsdhwungs eingsetzt verden wide Die Aktivierung dieses
Haushaltes wigle entveder aufVertragsbasis im Rahmenow Ecofn abhangen, oder wenn
bestimmte Indikeoren, die im Voraus \ereinbat werden widen (wie dieArbeitslosenquote oder
die Inflationsrate) eine bestimmte &welle Ubesdritten hatten. Dieser Méanisnus wide den
naionalen Haushalten die Mdoghkeit zurtikgeben, wieder eine aktie antizyklisbie Rolle zu
spielen,aber er wae rur fir Lander ohne sehr hohdditliche Stwulden nitzlid. Fir diese Lan
der sollte eine @tweiseAussetzung der Gnzwerte des Stailitatspaktes moglic sein.

1.3 Eine verantwortungswllere Geldpolitik mit einer breiteren Rerspektive

Legitimitat und Efektivitat der EZB Der EZB ®hlt es in iher gegenwatigen Form savohl an
Transpaenz als aut an Glaubwidigkeit. Die Abwesenheit jglicher Form der demolatischen
Kontrolle, ein Zustand ohrggeichen bei den Zerdibanlen, bleibt ein bedeutendes dhlem. Die
ses Poblem wird shwer zu l6sen seirsolang es keine \oll legitimierte supandionaleAutoritat
in Europa gbt. Auf der ndionalen Ebeneigt es stake Widerstande ggen die Entwiklung féde
raler Institutionenso dass eine endguléd.6sung fir dieses &lem rur als Egebnis eines dwitt-
weisen politishen Reiéprozess ealisierbar zu sein beint.

Auch wenn rur ein institutionellekVandel die entdeidendeverbessamgen bevirken kannsind
besteidenee Rebrmen totzdem notwendig um die Laitimitat und Efektivitat der EZB zu star
ken. Ein ester Saritt ware die wllstandige Veroffentlichung der intemen Déaten undAbstim-
mungen. Die Befugnis des Eopaishien Rlamentesden Prasidenten in vieljahdichenAnho-
rungen zu befagen, sollte \erstakt werden. Dot der Steus dieseAnhorungen wird angesidits
der gegenwaétigen Konstuuktion des Blaments und seines maigden Einlusses widesprtdlich
bleiben. Daaus blIgt, dass der Dialg zwisdhen der EZB und den tienalen politisben Instanen
ausgbaut werden nuss.

Lodkerung des IrationszielesDas von der EZB éstgelegte Inflationsziel (Infationsrate unter 2%)
ist problemaisch. Man kann es mit dem Ziel destlschen Pemiers vemgleichen (zwisben 1,5%
und 3,5%) und mit der Sittian der US-Notenbanldie s@ar not weniger eingeengt ist. Diese
Art der Entsheidungen sollten einer ausghbigen Ddate mit den politishen Gesprdtspatnerin
nen der EZB dlgen und nibt das Egebnis einer unileeralen Entsheidung der EZB sein. Es
besteht die Gahr, dass dieNirtschaft in eine ,Liquiditatshlle” geréat,was sii mit der Sitution
in Japan \emleichen lasstyenn die Infation zu stinell beseitigt wid. Vollstdndige Peisstdilitat
schrankt die Efizienz des gldpolitisthen Instuments zum Erhalt der visthaftlichenAktivitat ein
und eschwert die Wirtschaftspolitik imAllgemeinen.

Erweiterung der Ziele der EZB=Ur die Beshaftigung als das Zentm deWirtschaftspolitik wae
es hilfreich, wenn das Irlationsziel texibler gesetzt und mit dem Ziel d¥bllbestaftigung lom-
biniert werden wide Ein deartiger Wandel wiide die witsdhaftliche Koordinaion vereinfachen
und die EZB lediglib wie andeg Zentalbanlen positionieen — \or allem wie die Edenl Reser
ve in den USAVersdciedene Studien ban gzeigt, dass es eiafher ist,strukturelle Asymme
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trien innerhalb der EU zuoktrollieren,wenn die EZB eine diérenzietere Zielfunktion hattedie
nicht nur auf die Sthilisierung einer dwhsdnittlichen Infationsiate der @samtenVahmungs
union reduziet ware. Es sollte aut bert&sichtigt werden, dass die ri#onalen Infationsraten
gesteut sind Das wide aut eine Modiizierung der EZB-Ziele edrdem.

1.4 Koordinierung der Haushalts- und Geldpolitik

Die Verbindung zwislkeen der kskal- und Geldpolitik wid im derzitigen institutionellen Rahmen
in einer sehreastiktiven Weise ghandhht, da die Zenlbanlen unéhéangg sind Es gbt zwar
sawvohl auf der EU-Ebene als duauf der Ebene der Mitgliedstaa hauige Kontakte (den sye-
nannten ,Dialg"“) zwischen den EZB-Rerasentantinnen und den Mitgliedates Rees,der Kom-
mission und der ninalen Rgierungen,dod ist das ein sehr einseiigPo0zess. Fiur die unmittel
bare Zukunft konnten vieverandeungen nitzlidh sein.

Erstens:Stakung des Ewll Raes.Eine Rebrm innerhalb des ,Ewr11-Rdes” (in dem die Mi
gliedsdaft auf die Euszone bgrenzt ist und der kleiner als der Eicoéls Ganes ist) sollte tber
den dereitigen ,informellen“ Dialag zu den witschaftspolitisdien Leitlinien hinausghen. In die
sem Pozess sollte der Earat ein erbindlicheres Ogan werden,das mankmal eine ,witschaft-
liche Rgierung” genannt wid, d.h. eine Institutiondie die Koordinaion der n&onalenWirt-
schaftspolitiken leitet und als Gespitdgpatneliin fir die EZB bei der &stlegung der Geldpolitik
auftntt.

Zweitens: Zuridkgewinnung der Kontrolle Gber dieWedselkuspolitik. Die Instdilitdt auf den
Devisenmakten \erdeutlicht einen Shlussel€hler in der KWnstuktion der eunpaistien Geldia
stitutionen:Die Abwesenheit einer klanAul3enoientierung Die Erignisse desargangenen ah
res hden \erdeutlidht, dass eine aktere politishe Koopegtion zwisdtien den USA und der EU
gegenseitige Gavinne bingen kann. Dies $diel3t nidit nur eine Sthilisierung denWedhselkuse
ein. Die aktuell goRee Gehhr einer Rezssion in den USA wir nicht duich einen Mebanisnus
kompensiet, der die notvendige entsbhiedene Expansion in Eapas bevirken wide Es ist nitit
klar, wer dieVerantwortung auf diesem QGxet tragt,und das Mandader EZB ist zu engajasst,
als dass sie in einem sbkn FRall effektiv reagieren konnte

Zur Zeit liegt dieWedselkuspolitik praktisch vollstdndig in den Handen der EZBer Ra kann
nur in Ausnahmeféllen intgenieen,zum Beispiel im Blle einer ,ofensiditlichen Fehlentwidk-
lung“. Doch selbst in diesemaH kann die EZB den Raibegehen,wenn sie die Emghlungn
des Ré&es nihit mit ihrem widhtigsten Ziel der Peisstailitat, fur vereinbar hélt. Die heikle iége
der Repréasentaon der Euozone auf der interaionalen EbeneergréRet das Poblem.

Fur den Raist es notwendig Kontrolle tber didMethselkuspolitik zurlik zu etangen,da sie fur
die Weltwirtschaft stategisch wichtig ist und einen untsdiedlichen Einfuss auf die ewpéaistien
Volkswirtschaften h& Es wiide helen, die Verantwortung fur dieWedselkuspolitik wieder auf
den Ra&zu Ubetragen,wenn dieser eines seines Mitglieder zgprésentaven Spedier des Ewr
(,Mr. Eurc®) emennen wide Das wide den darittweisenAufbau einer ,euwpaistien Wirt-
schaftsegierung” vereinfachen,die dann in der Lge wae, einen lohaenteen PRlitik-Mix unter
Beruiksichtigung detWedhselkuse zu bestimmen. Dies wig auth mit demokatischen Pmzi-
pien mehr Ubainstimmendenn der Rials Ogan der naonalen Rgierungen ist die einzig EU-
Institution mit unbezwifelbaer Legitimitat. Dieser Shritt wirde die EU aul3dem mehr angpan
und die USA annaherdie beide ihe Wedhselkuspolitik nicht einfach den Zentlbanlen awer-
trauen.

Drittens: Aufbau eines Systems delefiblen Zielonen* zwistien dem Ewr, dem Dollar und dem
Yen.Es gbt eine bealtliche Déate Uber das mone&Ra@ime, das zwisben den di wichtig-
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stenWéahmungen aufgbaut werden sollte:Euro, Dollar undYen. Die ErAhiungen der letzten 25
Jahre hden gzeigt, dass lfexible Wedselkuse zu Ubenaliger Instdilitdt und stadigenden
Fehlonentieungen fiuhen. Dem wée derAufbau eines antrollierten Systems arzuziehendas
UbemaRige Stiwankungn deMedselkuse \erhinden kdnnte Das ist de¥orteil eines Rgimes
mit ,flexiblen Zielonen*.

Im Rahmen eines datigen Systems kénnten die gRerungen die Leitkuse auf der Gmdlage von
Sdhatzungn des Gleiogewichtsvethselkuses swie mit akzptablen Fluktugionsverten der Kir-
se (zum Beispiel + oder — 10% oder 15%gtlgen. Sie widen dann die ereinbaten Rantéaten
und Genzwerte veroffentlichen,um die Makterwartungen zu beeinfissenphne jedoh eine stik-
te Vempflichtung zur Interention einzughen. So ist es fur eiMahmung moglid, die Zielzone zu
verlassen. Diesedfm derVereinbaung ha denVorteil, dass die betffenen Rgierungen ihr Ein
verstandnis zu einerdordinierten Wirtschaftspolitik ausdriiken. Dod die Stiwierigkeiten, ein
solches System in die Bxis umzusetn, sollten aub genannt verden:

— Es wide den EU-La&nderbesonder Stwierigkeiten beeiten,die nod einen langnWeg zu
gehen hhen,bevor sie eine intere Koordindion ihrer Geld- und Haushaltspolitik entwgiest
haben.

— Es wée notwendig klar zu maween,dass die Leitkige als Blge derVerandeungen bei den
wirtschaftlichen Fundamentaltien angpasst verden kénnenglie nidit ein fur alle malikiert
sind Das System sollte eine Ub&bene Staheit vermeidenwahend es die Glaubwdigkeit
der Ziele bevahren sollte

Mertens: Rudkgewinnung der Kntrolle tber die fhanzmakte Um die soben dagestellte Kon-
struktion Uberhaupt funktionsfahig zu nfen, missen die gdpolitisden Institutionen eine
gewisse Unahanggkeit gegentber der Mdd der intendionalen fhanzmakte zurii&gewinnen.
Das bedeutet einen @ch mit den Entwiklungen der fhanzdeegulierung und der Libalisieung,
die seit den 80erahren \orangetrieben wid. Demnab sind deutlibe Mal3hahmen zur rguten
Regulierung der fhanzn notvendig:Eine spekulaonshemmende Mindesiseve fir die ofenen
Devisenpositionen ean Ananzinstitutionen,Sand ins Getebe®, der Tempo aus der inteaiona
len Ananzmashkinelie heausnehmen wide — zum Beispiel dah die Einfihung derTobin-Steu
er; gemeinsame Mal3nahmen fir die Egrgzung Ubenallig rskanter Kedite undWertpapierge-
sthafte wie den OC-Handel mit Dewvaten; eine vesentlit entstiedenee PRolitik gegen Of-
shoe-Zenten aufRerhalb und innerhalb der.EU

1.5 Herstellung einer Konsistenz zwishen Lohnbildung und Makropolitik

Das Nveau und die Suiktur der Lohne sind entseidende &ktoren der maksbkonomisdien R sk
tion eines Landes. Deshalb kénnen und sollten ledpengen zur Lohnentwiklung und Lohnést
legung nitt von der Diskussion tber die makikonomistie Entwiklung ausgklammet werden.
Dieses Roblem wird jedod von den neo-libeden Doktmen vemadlassigt,die in denVertragen
von Maasticht undAmstedam \orherscien. Sie ghen deon aus,dass die Lohmstlegung ein
dezntrlisiettes Verfahren auf deegulierten Arbeitsmakten sein sollteWenn die Lohwerhand
lungen jedot dezntrlisiett werden,dann besteht das Risikdass destalisierende Dynamign
freigesetzt verden. Es tht zwei gegensatzlibe Senaren, wie dies gsdhehen kdnnte

Nadh dem nieddéndishen ,Sznaro” wirde jedes Land seine Lohnpolitik hgren,um wettbe
werbsfahigr zu werden. Das wide eine Senkung der Inlandshfaege zur olge hden.Wenn
jedodh jedes Land das Gldie tun wide, ware das Egebnis ein inadaquas Nveau der Gesamt
nadfrage innerhalb der Eozone und das Risi& eines kuralativenAbschwungs wide sit erhé
hen. Diese &rm der Dynamik hiavermutlich erhdlich zu deNVeringerung der duchsdnittlichen
Lohnquoten in der Eozone auf ein Nieau beigtragen, das deutlib unter dem in den USA seit
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Mitte der 90er dhre liegt. In einer solben Konstelldion ware die néionale Haushaltspolitik zu ein
geengt,um die witscdhaftliche Aktivitat zu stiuten,und die Geldpolitik widle eher indektiv wer-
den.

Im Gegensdz dazu wide im ,ostdeutdten” Sznaio einVergleich der Léhne in Ewr dazu ten
dieren,nominale Lohantesdiede stdter zu untedriicken, als es mit dem PBduktvitatsvachs

tum in Niediglohndkonomien ereinbar wae. Damit wae das Risik der Deindustalisierung und
eine Einengung der Geldpolitik difir die EZB \erbundenda sid der infationare Druck in diesen
Landen verstaken wide

Es ghot zu den Gundsaten und Brungenstaften des eopdistien Sozialmodellsgass die
Lohnbildung gof3tenteils einéngelegenheit feier Verhandlungn zwistien den Sozialptarem
ist. Diese Brungenstaft sollte keinesélls aufgegeben werden. Dot fur die Lohwereinbaungen
zwischen den Sozialparem gelten aub die Bedingungn des makidkonomiséien Rahmensind
sie sollten deshalb berkgchtigt werden. In den gmangenen dhren hden dieArbeitgeberinnen
die Lohnentwi&lung unter ein algptables makotkonomisties Nveau gdridkt und somit das
Wadhstum \erringert undArbeitsplate vemichtet. Es ist deshalb peil3ensvert, dass melare EU-
Gewerkstaften bgonnen hbhen,gemeinsam egenzusteuer. Bei inemTreffen in Doon haen
sie eine witere Koordinaion der Lohnpolitilen geplant, und als ungfahe Oientieung fur ein
mehsstuigesVerhandlungssystem die aligpeine Infationsvoraussge genommenyobei dennole
naionale Besonderheiten (in bezug aubdrrktivitatsunteschiede oder untschiedliche Arbeits
losenquoten) swie sektoale Faktoren beriksichtigt werden sollen. Es wit nicht einfach sein,
dieses System umzusetz EinAusgangspunkt kdnnten die lats istierendenTarifverhand
lungssysteme in den epaistien Landan mit einer sozialdemo#tischen Tradition sein. Sie
kbnnten einen Bezugdanmen fir anderLander dastellen. Das Mindestlohnsystem sollte auf alle
Mitgliedstaden ausgweitet werden,unter Beriiksichtigung der untexthiedlichen Poduktvitats
niveaus.

Die sehr goRen Unteschiede in der ggenwatigen Paxis der Mitgliedstaan erbrdem einen
sdhrittweisen Lenprozess,dessen 6rm von den Entdeeidungen tber die soziale Zukunft Eypas
abhéangt. Die dentlichen Institutionen sollten dies&fersud der lonzertierten Aktion untestt
zen,indem sie di&/erhandlungn zwistienArbeitgeberinnen undrbeitnehnmerinnen untstitzn
und die sttastischen Gundlagen fir intenaionale Lohwergleiche, Lohnstid&kosten und Rrduk
tivitatsraten zurVerfigung stellen. Der ,ma&bkonomistie Dial@®, der mit dem Koélner Gi
eingefuhit wurde kann or als ein ester Saritt gesehen wrden,der nod viel weiter fihen nuss.

2. Verteidigung und Starkung des euppaisden Sozialmodells

Das,was manbmal ,euopéisties Sozialmodell* gnannt wid, ist in Wirklichkeit eine Mistiung
aus erschiedenen nionalen ModellenTrotz ihrer goRen Unteschiede besiten sie gwisse Ahn
lichkeiten, die sie deutlib vom US- oder jpanistien Modell dsetzn. Euppdaisdie Traditionen
haben besondsrdazu tendi¢rdie Lebensbedinguren der Betlkerung zu einer politistenAnge-
legenheit zu mdeen. Die zunehmenden Zwamglie duch denWettbaverb innerhalb dewah
rungsunion wiken,stellen die SelUsselkiterien des ewpaistien Modells in Fage: Es gbt einen
allgemeinen Duck zu deentrlisietteren Verhandlungn, zu einem Steueritbeverb, zu einer
Zunahme der pvaten und indridualisietenVersichemungssysteme und Dienstleist@mgsavie zu
einerAusweitung der prvaten Renterdnds.

Doch die euopéistien Modelle haen Stdken, mit denen diese Galiren aufghalten verden kon
nen. Es tfft immer nod allgemein zudass der politidee Chaakter saohl derArbeitsbeziehun
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gen als auic der sozialen $witzsysteme als politiedegitim angesehen wit (tasadlich legitimer
als die Untemehmendie won den Eliten als die einagQuelle des wisdaftlichen Heils gsehen
werden),und ein beites Spektrm gesellsbatftlicher Kréafte setzt skt fir die Reknstuktion die
ser Modelle ein. Dartber hinaus istalgrol3eVielfalt eine Stdte, was bedeutetjass erschiede
ne Lander ihe eigenenTraditionen und besondarVorteile bei demVersud beru&sichtigen koén
nen, soziale Erungenstaften deiVergangenheit zu slelitzen und veiterzuentwigeln. So pragt
zum Beispiel die Lgitimation stadlicher Intewention in Fankreich eine bestimmtérm der Reak
tion, die Tradition der beiten lollektiven Tanfverhandlungn in Deutsbland ein andey aber bet
deAnsatz konnten dem yeeiligen naionalen Zusammenhang apgsst verden. Sgar in Giol¥
britannien,wo savohl die Arbeitsbeziehungn als aule die sozialen Swtzsysteme wabknd der
letzten 20 dhre ensthaft bedeadigt wuden,gibt es bestimmt®orteile, wie die ausgpragteTra
dition des dfientlichen Dienstes und eiflgadition der Knfliktbereitsdhaft innerhalb deArbeite-
rinnenstaft, die in einem gunstgren politistien Zusammenhang helf konnte das bitische
Sozialmodell zu ereuen. Und in einig@n Niedrglohnlanden wird derWettbeverbsduck auf die
sozialen Modelle grade duch ihren dereitigen unteentwidkelten Stéus gemildet: Auch wenn in
diesen Landerin den letztenahren dieAusgaben am sté&ssten gstiggen sind lasst ihnen immer
noch dieTatsate einen gwissen Spielum,dass ihe sozialen Swutzsystemelaiv kostengiinstig
sind

Es ist widtig, aus diese¥ielfalt einen Nuten zu ziehemywo immer es maoglic ist: Das fuht zu
politischen Initidgiven, die besser an die besongilemaionalen Umstande aegasst sindlm all-
gemeinen bedeutet didelfalt eine Stdte Eupopas und difendenz in Ribtung Homgenitét in
denArbeitsbeziehungn oder sozialen Diensten und sozialehusmmetianismen kann den per
versen Efekt hevorrufen,dass alle Sozialmodelleghwadt werden. Dann wér es nibt [anger
maoglich, bestimmten Roritdten Rebnung zu tegen, wie zum Beispiel der skandiviachenVor-
liebe fir dieVerteilungssolidatat oder der deutben Ubereugungdass der Switz des Bmilien
einkommens wibtig ist.

Dennod, die Krafte desNVettbaverbes destalisieren die Sozialmodelle so skaund die Gedihr
einesWettlaufs nah unten,einer ngativen Angleichung fur ein ,wettbaverbsfahigs soziales
Europa“ eistiert sehr eal. Diese Krafte seen nict nur das Nveau der sozialen Bestinumgen
und die oganisietenArbeitsbeziehungn unter diekten Duck. Sie Giben auteinen vielleibt noth
wichtigeren fskalisdhen Duck aus,der duch die Korvergenzkiterien des MaasithterVertrages
verstakt wird und zu gringeren Sozialaus@en und einer gjingeren Besteuemg der Kaital-
einkommen fuhte. In dieser Hinsibt spielte deWeg zurWahmungsunion eine bedeutende Rolle
Er fihite zu einer Desltalisierung der sozialen Exngensdaften deVergangenheit. Selbser-
standlich wirde sid der Pozess der wttbaverbsbedingteAbwertung nidit in einer einheitliben
und homgenenWeise niedesdchlagen: Einer der heimtiiaschstenAspekte eines saben Pozes
ses besteht dar, dass die Unteichiede in derArbeitsbedingungn zunehmenynd somit auic die
Unterschiede im sozialen Stz fir \erschiedene Quppen wnArbeitemehmerinnenynd zvar je
nad ihrer Rosition. Damit nimmt jeddt die sozialéusgenzung auf n@gonaler und interaiona
ler Ebene zu.

Wir halten eine klag Vemflichtung fir dieWohlfahitsgesellstaft und einéArt der Sozialerfas
sung fur eines der witigsten Ziele der eapaistien Einigung Das sollte ein witgefasstes und
nicht-bumkratisches Sozialpsgramm seinmit einer gerechtenVerteilung von Einkommen,Ver-
mogen und Chancen ste mit demokatischen Stukturen undVemflichtungen auf allen Ebenen
der Geselldgaft (Memo 98).
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Der Aufbau eines eopéaistien Sozialmodells bedeuteiass jede &son,die dauerhaft in der EU
lebt, einen @rantieten und bedingungslosémspuch auf ein Einkmmen,sozialen Seutz und
Wohlfahit sovie demokatische Rartizipation im sozialen Lben h# der dieVoraussetzung fir ein
unabhéngges und widevolles Lében ist. Dieses Ziel sollte ein kéarund zntraler Ekpfeiler der
euopdaisdien Sozialerfassung sein. Nur @nn die sozialen Ziele it mehr ein kinstlices
Anhangsel an denentalen Pozess deMWiederbelbung von Maktmedanismen sindund rur
wenn sie zu einerdastitutionellen Kaft werden, die Einfuss auf dieAgenda des Einheitlieen
Marktes und der anti-itétorischenwWahmungsunion nehmenyird es fur die EU moglit sein,die
breiten Inteessen iher Bligerinnen zu dalitzen und veiterzuentwikeln. Solang die widtigsten
Tagesodnungspunkte der EU zu einereikeren maktbasieten ,Anpassung” im Ggensdz zu
Bestaftigung Einkommenssiberheit,Verteilung und Gezdtigkeit stehenjst eine Losung fur
das ,Demokatiedeizit* der EU nicht vorstellbar

Deshalb ist es nowndig aud auf der EU-Ebene zu handaelm die sozialen Eungenstaften zu
verteidigen und veiter zu entwikeln. DieseAktivitaten sollten zum einen das Ustd verbessaer,
in dem n&onale Sozialpolitiken funktionieen und sie sollten zum anderbestimmte gmeinsa
me Sozialpolitien auf EU-Ebene umseta.

2.1 Ein bessees Klima flr die nationale Sozialpolitik

Von diesen beiden Handlungkfen ist gegenwaétig das este besondserbedeutendsowvohl in
Hinblick auf konkrete Beitrdg zum sozialen dttschritt als aud fur die Wiederhestellung wn
Legitimitat fir das Pojekt Euopa. Denn die B&lkerungen sehen im eapaisten Intgrations
prozessoft zu Rett, eine Geéhr fur ihe Besbaftigung und Einemmenssiberheit. Dieser Punkt
sollte bertgsichtigt werden.Wenn die EU ihe sozialeAktivitat auf einigg gesamtewpaisde
Initiativen beshréankt,dann wid das udemeidbae Resultaeine weitere Stiwadwung der elw-
paistien Sozialpolitik sein. Sie wdrdann mr in symbolisberWeise wie bisher dem Einks des
versdharften intenaionalenWettbaverbes und der erhéhten pitalmobilitat auf die Sozialmodel
le entgegenwirken.Wenn der anhaltende und domimiede Einluss auf die EU-Inigration diesen
Druck weiter erhohtdann wid die EU ein objektier Faktor bei der Zestorung der ewpaistien
Sozialmodelle sein.

Einige dieser ,defnsven“ MalRnahmen leiten $iadirekt aus unser Diskussion der mag&bkono
mischen Plitik und der 6fentlichenAusgaben d: Eine beshéaftigungsoientietere makooékono
mische Einstellung und eine Hapnisieung der Steuerauf Kagitaleinnahmen wigten langfis-
tig betradhtet ein feundlidheres Klima fur sozial®erbessamgen im naionalen Rahmen baffen,
die mit derWerten und Poritdten der Blgerinnen in erschiedenen LandertibeeinstimmenWir
betathten eine grantwortliche Intepretaion desWadstums- und Stalitatspaktes im gleizen
Licht: Drangende soziale Bbleme wie die anhaltend@rbeitslosigleit, mit der diese oft
zusammenharan,sollten die Gandlage fur eineAbweichung \on der Bgrenzung der ééntlichen
Ausggben sein.

In derTat sollten die Einderankungn der EU auf Sozialaudgen auf der rijonalen Ebene ungg
kehtt werden:Die Mitgliedstagen sollten aufgfordett werden,zuesst einen stiailen und dann stei
gendenAnteil ihrer ndionalen Mittel fur klar identikzierbae soziale Ziele einzuse:, wie zum
Beispiel fur den Kampfepen die Kindeamut, die Stakung derArbeitsmaktposition von sozial
benabteiligten Guppen swie die Wirde und Siberheit alteer Blgerinnen. Somit sollte die
Sozialerfassung zu tiefren Verandeungen in der bestehenden ma&ékonomisdienVerfassung
des Sthilitatspaktes und der einheitienWéahung fihen. Den Rgierungen sollte es nitt gestd-
tet werden,die makookonomisden Ziele duth denAbbau iher sozialen Swtzsysteme zu erfl
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len. Sie sollten stalessen dauf vertrauen,dass eine hoheWerschuldung der dentlichen Hand
um soziale Ziele zu erfillemjcht nur nicht sanktionierwird, sonden dass sie deh solidarsches
Handeln ander Mitgliedstaéen und der EU untstuitzt werden.

Eine eher stikturelle MaRnahme fir eine Klimarbessamg in bezug auf die tianale Sozialpe
litik bezieht sit auf die Mobilitat des duktven Kapitals. DieAktivitaten der gol3ten Unter
nehmen der Eltie beeits mehr dwh die Konkurenz in der EU als die in einem Lanebgnden
sind kbénnen zu akuten Beséftigungskisen fir bestimmte @ und Rgionen werden. Es it
jedodh keine sozialeBestirankung der Mobilitat dieser Unteshmendie ihnen die ewpéaiste
Integration verliehen h& Naionale Beshrankungn wie dieAnfordemung eines ,Sozialplanes® in
Frankrich im Falle von Massenentlassuag, werden duch die Mobilitat gestcwadt. Deshalb
wird eineVerallgemeineung undAnhebung der Rgeln, die beeits in den drtgesdrittensten Lan
dem existieren,bendétigt,so dass diergl3en Untemehmen zumindest eiregler sozialen &sten zu
tragen hattendie duch ihre Entsbeidung zur Ryduktionserdagerung entstehen wden. DeWil -
le, auf diesé\Weise ggen sozial erantwortungslose Grssuntenehmen werzugehen (die zur Zeit
die sozialen Ksten deNedagerung auf die dentlichen Haushalteldaden kdnnen)wirde zu
einer weniger zynistien Haltung der arbeitendenv®kerung gegentiber dem Intgationspiojekt
fUhren.

2.2 Positive Sozialpolitiken auf EU-Ebene

Unser estes Pladger setzt sib also nidit flr ein euopaisties Sozialmodell als sdies einson
dem fur ein Euopa,das die niionalen Sozialsysteme melespektier und stitzt. Aber es gt
aud zahleiche positve Aktivitaten,die im Rahmen eines sozialen Epas untavommen verden
konnen. Die zunehmende Independenz duh die witsdaftliche Inteyration bildet daftr die
Grundlage. Zur Zeit ist die EU kaum auf dem Biet der sozialeAbsichemung aktv: Es gbt nicht
viel mehr als di&/orsdrift, dassArbeitnehmerinnen aus anéerMitgliedstaten gleit behandelt
werden mussen auf der eineyvie einen gwissen Beitag der EU zuegionalen Beskaftigungs-
und Weiterbildungsinititiven auf der anden Seite Diese Bgrenzung hangt nérlich mit der
Unangmessenheit des EU-Haushaltes zusammeywiadveiter unten ndt diskutiet wird, mit
den Planen zur Kirzung der @tturfonds,die unseer Ansicht nat inakzptabel ist.

Auf dem Gébiet derArbeitsbeziehungn ist die EU mit einem belaitichen Gesetzgbungsstand
aktiv. Seit Maasicht entwidelte sidh dieser or allem im Rahmen des Soziadpokolls, das mit
Amstedam in derVertrag aufgenommen wude Der Einfuss dieser Geseadzuntescheidet sit
von Land zu Landabhangg von der Stingenz der neonalenArbeitsgesetzgbung In Frankreich,
Deutstiland und in den Niedienden hasich damit zum Beispiel kaum eas \erandet, weil die
nationale Arbeitsgesetzgbung oder die &llektiven Tanfverhandlungn stengere Standads \or-
sdhreiben. In defTat geht die EU-Gesetapung daauf zurti&, dass diéArbeitnehmerinnenyor
allem in Deutsbland nicht durch ,Sozialdumping“ duth soldhe Untenehmen beeintrétigt wer-
den wollten, fur die die stikterenArbeitsgesetz in Nodwesteuopa nidit zutiafen. Diese Gesetz
gebung ha jedod die Psition weiblicherArbeitemehmerinnen erbessdrsovie die Gesundheits-
und Siherheitsstandds amArbeitspldz anghobenAulRedem lonntenVerfahen der Knsulta
tion mit Angestellten und et kirzlich der Sttus derTeilzeitarbeiterinnen erbessearwerden.

Es wid oft golRenWert auf den vn der EU initiieten ,sozialen Dialg“ gelegt — dh. auf diever-
fahren zwistien den Sozialparem auf EU-Ebene — dbces sollte damn emnert werden,dass die
seVerhandlungn est dann eine Bedeutunglargten,als dieArbeitgeberlnnenseite mit derdr
spektve konfrontiett wurde, dass es andefalls zu gsetzgberischen MalRnhahmendtnmen wii
de Die Tendenz der BmmissiondenArbeitslosigleitsanaysen der UNICE zudlgen — mit einer
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unkrntischenAkzeptanz solber Themen wie ,Bedtaftigungsfahigkit* — schwadt die Moglid-
keiten der EUdie Arbeitsbedingungn zu beeinfissen.

Unseer Ansicht nad sollten dieAktivitaten der EU in beiden Beichen gawinnbringend entwi-
ckelt werden — bei deirbeitsbeziehungn und den déllektiven Tarifverhandlungn eineseits und
beim sozialen Switz andegrseits. In allerVarianten des ewopaistien Sozialmodells sind diese
beide Seiten intelependentEineVerschlechterung der sozialen $atzsystemelmet denNeg fur
eine Epsion der Bedwftigungsbedinguren; wéahend einVerust der sozialen &ntrolle Uber die
Form der BeshbéaftigungAusgenzung und\rmut erzugt swie die Lasten in unégéglicherWeise
den sozialen Shemungssystemen auflet.

Wir denlen jedod, dass die Initiaven der EU in der Sozialpolitik die ti@nalen Sozialmodelle
erganzn und nibtt eisetzn sollte Ein wichtiger Aspekt dieser Initisaven sollte deshalb diger-
einbarung allgemeiner Standadls sein,die zunabst ngative Formen der Knkurenz zwisben
den na@ionalen Sozialsystemereshinden und das Ziel stéen solltendas imArtikel 136 de¥er-
trages estgehalten istDie ,FOordemung derArbeits- und der Leensbedinguren®. In demArtikel
wird weiter ausgfiiht, dass einéngleichung ,auf demMNege des Brisdritts* statfinden sollte
Das bedeutetjass nr einAnheben des Nieausnicht eine Konkurenzwitsdaft und ,Fleibili -
sieung” zulassig ist. Eine eopaistie Sozialerfassung wid genau deshalb bendtigim diese
Vorgabe umzuseen, die der in der Paxis derAgenda des &ien Maktes untegeordnet wude
Ein zweitesThema wée dieRekonstruktion und Weiterentwicklung des sozialen Dialges,unter
BerlUdsichtigung der neuen makdkonomistien Intedegpendenzdie derWéahmungsunion élgte

2.3 Allgemeine Sozialstandads mit einer Angleichung nad oben

Ein sinrvoller Ansaz wae dieAnnahme eines Modells miKorridoren fur die Sozialpolitildie
einen esten positren Einfuss auf die Sozial- und/ohlfahitssysteme Haen kdnntenphne eine
langwieige buokratische Hamonisieung von Institutionen und Rktiken @zuwarten. Auf der
Grundlagge eines einheitliten euopaisdienVerfahrens wide eine Quote flr soziale Dienste fir
jedes Land dstgelegt werden (zum Beispiel al&nteil der sozialen Dienste am BIP). Sollten die
Ausgben in einem der Lander unter diesegddu fllen,dann wide dies ein &nzertiertesVor-
gehen auf ewpaistier Ebene zurdige hden. Das betiffene Land miusste eine ReihenvMal
nahmen wrlegen,mit der die Quote eeicht werden kannywenn nétig aule mit Hilfe des EU-Haus
haltes Auf diesemWege kann zumindest jedeofin des Duckes auf eind/eringerung der Stan
dads \erhindet werden.

Dieser Mebanisnus kdnnte aut gerutzt werden,um ‘erbindliche Pogramme flir die Begitstet
lung sozialer Dienste zwewreinbaen und ihe Umsetzung zudatrollieren.An obester Stelle stiin
de eineVereinbaung Uber bestimmte Ziele derol/ergenz won quantitdven und qualittkiven
Standatls der Sozialpolitik. Selbst in Lanaein denen ein be&tlicher Skeptizismus gegentber
der EU vorhersdit, sollte ein Pozess des Ndahmens und der Erh6hungrvStandats bei den
sozialen Bestimnmngen als Igitim angesehen wrden. Die bitische Rgierung ha zum Beispiel
widerstrebend einem pRang@legten Irvestitionspogramm fiir den n#@onalen Gesundheitssektor
zugestimmt,weil der Abstand zwishen dem hktischen und nateuopéisdien Standar von den
Wabhlerlnnen nibt mehr akeptiert wurde. In ihrem Bercht fir den Gipél in Lissdon ha die por
tugiesiste Prasidentd@aft eineVereinbaung tber diAbschaffung der Kindearmut bis zum ahr
2010 als ein Ziel der eopaistien und naonalen Blitiken wrgesdlagen. Ahnlide Korvergenz
ziele konnten audcfir andee Beeiche der Sozialpolitikdrmuliert werden (wie zum Beispiel fur
den Gesundheitssektor oder einérgtweise Anpassung der Sozialleistusg an dag\rmutsni-
veau in der EU on 50% des dehsdnittlichen Po-Kopf-Einkommens). Insgsamt wide somit
die Rolitik einen efektiven Beiteg fur die Stékung sozialer Ziele in der Egpaistien Union leisten.

60



2.4 Sozialer Dialag und Lohnpolitik

Wir setzn uns fir einen urassenden und bestandagen sozialen Dialg auf EU-Ebene eimmit
dem dieTeilnahme undverantwortung der Sozialpémer gestakt werden wide Die Gaverk-
schaften widen auf erschiedenéNeise in erschiedenen Landerfir gemeinsame Ziele mobili
sieren: Fur eine Rikkehr zurVollbeshaftigung fir die Reintgration von Gruppen,die von nor
malen Beslaftigungsmaoglibkeiten ausgsdlossen sind fir einen uméssende&n sozialen
Schutz. DieArbeitgeberinnen widen \on einem areueten sozialen Dialg aud profitieren,denn
auf dieseniWeg konnten sie die Einfibing neueffechnologien und oganisdorischer Verande
rungen stineller und dektiver aushandeln und somit die Xilalitat der Poduktion erhéherver-
schiedene Lander mitarschiedenen sozialen $kturen giffen auf das Modell eines ,Sozialpak
tes“ zurtik, um die Korvergenzkiterien von Maasticht zu erfillen. Die posienAspekten dieses
Expeimentes sollten witer ausgbaut werden.

Auch wenn dieTarfverhandlungn nidt auf EU-Ebene stdinden kénnensollte eine intense
Komnmunikaion zwisten derVerhandlungspamerinnen hekin, einen Uberlick Uber die Lohn
entwiklungen zu erhalternwéhrend dieVielzahl derArbeitsbeziehungn und naonalerTraditio-
nen bei denmarnfverhandlungn (egionale und bandenspezitche Vereinbaungen in Deutshk-
land, wirtschaftsveite Verhandlungn in Stiweden,Branderverhandlungn in den Niedéanden,
~So0zialpakte" andexvo) berl&sichtigt wirde Das Egebnis sollten diferenziete Lohnentwi&-
lungen seindie in einem darittweisen Lenprozess zu einem Eimmmensmster fihen,das mit
der oben vrgesdlagenen Makopolitik vereinbar istWir haben beeits deutlith gemadt, dass die
se Ubeeinstimnung unseer Ansicht nat rezipiok sein nuss — die Geld- undigkalpolitik sollte
mit denArbeitsmaktmadglichkeiten dogestimmt verden.

Wir bestehen auf dem iReip der poduktvitatsonentierten Verhandlungn im weitesten Sinne
d.h. die Lohnquotedie tbeall in Westeuopa deutlit gesunlen ist,sollte zumindest shalisiert

werden und mdgliberweise steign. Damit untescheiden sib unsee Vorstellungen der Lohwer-

handlun@n von denen der &mmissiondie, ohne es zu dakt zu benenneminen heimtikischen
Druck auf die Beslkéaftigten ausibynbarenzte Zugstandnisse in darerhandlungn zu maben.
Es ist nitit unbedingt estrebensvert, dass der Lohnzuadhs in jeder Untggruppe wn Angestelt

ten mit dem Ryduktvitdtsvadchstum gleibzieht, doch ein ungfahes Gleitigewicht auf dem
Gesamtnieau sollte eine @entierung fir dieVerhandlungn bietenund mit der maksékonomk

schen Stailitat im realen und nominalen Sinnerginbar sein.

Ein wichtiger Sdaritt auf demWeg zur Einlommensstailisierung wée dieVerpflichtung der Mit

gliedstagen zur Einfuhung einesMindestlohnes der selbsterstandlidh von Land zu Land er-

schieden wée, abhangg von der Poduktvitat, den gesellstaftlichen Ervartungen und deiNer-

handlungsmatt. (Wo die Geverkschaften stak genug sind um einen elsten Mindeststanddrim

Verhandlungsmzess duchzuseten, muss dies niat duich ein Gesetzestgesdtirieben werden.) Es
ha sich gezeigt, dass entggen aller Kaastophensenaren die Mindestléhne nit zu einer erhéh
tenArbeitslosigleit und zur Deindustrlisierung fuhten. Im Ggenteil,in GroR3bitannien gng die

Einfihrung eines Mindestlohnes Hand in Hand mit seder Bedeaftigung und in den USA
konnte sgar eine Erhdhung des Mindestlohnes derkstaBesbaftigungszuwds nict aufhat

ten.

Es sollte daan emnett werden,dass erdlgreiche Verhandlungn nidit das Egebnis einese&inen

aufgeklaten Selbstintersses defrbeitgeberinnen sindsonden dass dafir ein politibes Klima

bendtigt wid, in dem eind/ereinbaung mit den Geerkschaften wn derArbeitgeberinnen als die
gewinnbringendste Sategie angesehen wil.
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2.5 Die Starkung des sozialen Suitzes

Es ist uns bsusst,dass Kaazitaten im Beazich des sozialen ®atzs auf EU-Ebeneun sdritt-
weise entwikelt werden kénnen. Die Lander kdnnen und solltegziterhin ihe eigenen,unter
sdhiedlichen Sozialsysteme beibehalten. Dermist es notwndig ein Gefihl der Zughdigkeit
zur euppdishien Gemeing@ft zu fédem savie stake Ungleithheiten beim Nieau der Sozial
versicherung und beim Zugng zu sozialen undf@ntlichen Dienstenwie dem Gesundheitsdienst
oder der Bmilieruntestiitzung zu vermeiden. Deshalb &tagen wir einen ewpaistien Mindest
standad vor, der in jedem Begich eingefiihit werden solltezusatzlid zu den oben erwahnt&or-
ridoren, die mehr den spemthen Umstadnden eines egizen Landes ampasst wén. Das
Niveau dieser Minimmstandaits musste in pardischenAbstanden neuerhandelt werden,und
zwar in einem Diskussionsyfahten, dass fur die Bes$d@ftigungs- und Sozialpolitik entvkelt
werden mussteTranserdeistungn aus EU-Mitteln sollten eiefiihit werden,um die Lander bei
der Duchsetzung des Mindeststandarzu untestlitzn, die zu wenige Steuezinnahmen Haen,
um sie duch eigeneAnstrengungn zu erfillen. Diesevorschlag passt zu dem oben erwahnten
Vorsahlag der strittweisen Einfihung eines fodalen Haushaltsgimes.

2.6 Weiterfiihr ung des Luxemburg-Prozesses

Absdlie3end soll erwahnt ewden,dass es eing Gaiete gbt, auf denen spezsche EU-Sozial
maf3nahmen esfdedich waen,um den Blgen der Intgration an sit zu bgegnen. Ein Beispiel
betifft Flichtlinge undAsylsudende fir die immer dingender ein humanebberales und atio-
nales ewpaisties Rgime bendtigt wid — im Ggensdz zu den eirglnen und oft @pressven
Malnahmen der Nianalstagen. Es ist dngend notvendig aud fur Nicht-EU-Buigerinnen,die
in einem Mitgliedstaialeben,eine sitiete Gundlage an Blgeredten zu grantieen.

Ein zweites Géiet betifft aktive Besbaftigungsmalinahmen und dasbgeslang Lemen®, wo-
rauf wir im Zusammenhang mit den Bbeattigungsleitlinien bagits eingggangen sind Der Luxenm:
burg-Prozess hadie Rolle der EU auf diesem @iet beeits deiniert: Sie soll die naonalen Initt
ativen nicit bestiranlen, sonden auf ,.bentimaks* fur das naonale Handeln besteheBxpei-
mente emutigen,den Inbrmationsaustaudtfordem und die besten Bktiken 6fentlich maden.
Das konnte eine sehr viesprediende Entwiklung fur die euvopaistie Sozialpolitik sein. Der
Begriff des ,ldbenslangn Lenens* kann ein wiatigesThema verden,mit dem die EU ihe Pra
senz im sozialen leen deutlib madit. Voraussetzung dafir ist jedgadass der Zuang zu Bit
dungsessoucen als gundlegendes Rdut verstanden wid, nicht alsVerpflichtung und dass das
Lernen als Zugng zum Reilstum der ewpaistien (und ander) Kulturen gesehen wal, und nidit
als eine Ubetragung \on ,Fahigleiten”, die fir und duch die Wirtschaft defniert werden. Die
Gefahr des degtigen, von der Kommission ertretenenAnsazes des ,leenslangn Lenens®
besteht dan, dass er ar eineAnsammlung wn besbonigenden MalRnahmen ist. Denn er nimmt
in Kauf, dass eine Guppe bendueiligterArbeiterinnen unterl@onisderArbeitsplazunsiterheit
und dem wiederholten FlaalerArbeitslosigleit leiden wid. Die erziehdasche und zilisatorische
Bedeutung des Leens erschwindet inAusbildungsmalRnahmen mit niegar Qualitat,die rur
Teil der epressven Reaktion auf didrbeitslosen sindAlle europaishien Sozialmodelle widen
durch eineVerbessamg des dentlichen Bildungsvesens und dah einen beiteren Zugng zu
Bildungsmadglitikeiten fiir Benalteiligte gestakt werden. Die Prasenz der EU auf diesenbiée
konnte dazu futen,dass sie als ein pos#ir Faktor des sozialendisaritts wahigenommen wid.
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3. Eine ausgglichenere Struktur politik

Die euopéaisde Stuktumpolitik ist durch diverse Sbwaden gkennzichnet: Durch denVorrang
der EU-Wettbaverbspolitik; die Lgik des gmeinsamen Métes, die Skalendrage duch die
Absdaffung won ndionalen Maktbestirdnkungn fodett; die Stwwade der Brschungs- und
Innovationspolitik auf EU-Ebene; daseRlen einer Industpolitik; die Abwesenheit einer sie-
gischenVision fur Euopa als Gares swie die Stiwéade und das &hlen einer klaan Riditung in
der Handelspolitik al&intwort auf den US-Akirismus.

Der widhtigste Saritt, der von der EU untetommen wude, um die gwinsdite dlonomisde Inte
gration zu ereichen,war die Sbaffung eines Binnenmktes,der auf dem Rnzip des feienVer-
kehis von Waren, Guten und Dienstleisturen, Arbeit und Kaital — einsaliel3lich der Unteneh
men — beuht. Dies blgte der uspriinglihien Grindung einer Zollunioder Kohle- und Stahlpoli
tik, derAgrarpolitik und andeen Gemeindeaftspolitiken. In meheren Sairitten von intendiona
lenVerhandlungn undvertragsasaliissen wuile ein stuktureller Einfuss auf die EU-Wtsdhaft
emeicht, wie beispiels/eise im Lomé-Abkmmen,in den GAT/WTO-Runden oder dah OECD
Empfehlungn undVerordnungen. Die veltweite Libealisieung des Kpitalverkehis kam duch
eine dhnlibeWelle von Aktivitaten der fuhenden Lander auf der @rdlage von wediselseitign
Verordnungen zustande

Unter derAnnahme einesagamtwitsdhaftlichen Gleitigewichtes und eineramtinftigen Faktor
verwendung sollte der intee Makt innerhalb wn sets &hren ein bedeutsames zusatzés
Wadstum ereugen und die Hizienz undWettbaverbsfahiglkit der EU-Wrtschaft verbesser.
Dieses Egebnis konnte alledings nidit ereicht werden,vor allem auf Gund der anhaltend hohen
Arbeitslosigleit. Die stake relaive Rezssion in Ewpa bildete den Nahrboden furtioaale Sub
ventionen,exteme Maktabsdottung und eine dehsve Haltung in intamaionalen Handelsm-
den. Das bgrenzteAusmald an inteetionalen lwestitionen in der EUerzogerte vermutlich die
breite Aufnahme neuefednolagien und die Faterung von Forschung und Entwiklung im pi-
vaten Sektor understakte somit diese stkturellen Nadteile

Prinzipiell sind dieVielfalt und Diferenzieung der eurpéaistien Podukte ein bedeutend€orteil,
jedodh verhindet die Logik der Einheitlickeit des ,gof3en Maktes* die wllstandige Ausshop-
fung dieses &tentials. In der Raxis wird der erhohten Fbilitat auf demArbeitsmakt und der
Reduzieung der Lohnksten die este Pioritat eingeraumt. Duch dieseTendenen wuden die
nichtpreislichen Elemente détettbeverbsfahigleit unteschatzt. Es wuille stiwieriger, die mittelt
fristige Entwiklung zu untestitzn, die fir dieWiederhestellung deMollbestéftigung bendtigt
wird. Letztendlit sind dieVerstakung desNettbaverbs swie dieVerfolgung von Skalendekten
stak polatisierende aktoren,die regionale Ungleibheiten erstaken.

Offentliche Intewentionen mit strkturellem Chaakter sollten ereuet werden,um eine stdere
und weniger ungleibe Entwiklung zu fodem. Diese eigntlich auf naionaler Ebene stdinden
den Inteventionen sind haig nicht auseichend loordiniert oder sgar duch die euopéaiste Ebe
ne stak eingesdirankt. Beispielweise erichtet die EU-Véttbeverbspolitik in vielen Féallen
zunehmend ergge Sdiranken. Auf Grundlage der Doktin des feien Maktes werden néionalen
Interventionen Genzn auéregt, die alledings nidt durch eineAusweitung der Interentionen
auf euppéaistier Ebene ausglichen werden.

Es ist winskhensvert, hier einerAusgleit zu staffen. Dies kann beispiel®gise duch eine pag-
maischere Heangehensveise an didVettbeverbspolitik,durch die Fodemung einer aktieren und
innovativeren Forschungs- und Inneaationspolitik, durch die Staffung einer Industepolitik auf
kommunaler Ebengdurch die Stékung der Rgionalpolitik bei gleidzeitiger Erh6hung der Selek
tionskiiterien und shliel3lich aud durch dieVorbeeitung einer duagkréaftigeren Handelspolitik
erreicht werden.
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3.1 Eine pragmatischere Herangehensveise an die eunpaisde Wettbewerbspolitik

Die Wettbaverbspolitik beinhaltet vier Gxete:Regulierung vonVereinbaungen zwistien Unter
nehmen,Ubeprifung von Untenehmenszusammensissen und Ubeahmen,Kontrolle von
naionalen Suleentionen und Uberiifung derAktivitaten des dentlichen Dienstes. Insbesonder
in den letzten zei Gebieten misseNerandeungen erblgen.

Eine loharentee und anpassungsfaleig Kontrolle von Sulventionen:Zur Zeit ist es der stda
che Industieférdemung nidt gestdtet, die Maktbedingungn und denVettbeverb zu erzermren.
Die einzig elaubte Mal3nahme ist — thebisdh — die hoizontale Untestlitzung die nidit einen
besondezn Sektor oder spezielle Indusiweige fordett. Die Paxis lasst alletings zahleiche
Ausnahmen zWpeispielsveise Beihilen fir Poblemregionen,Unterstlitzung fir kleine und mitt
lere Untenehmen,Umweltschutzmassnahmennterstitzung wn Forschung und Entwiklung.
Die gegenwatigen Kontrollmal3nahmen solltenekibler und lohéaenter gmadt werden: Flexib-
ler, durch weniger Drangn auf diéVeringerung stadicher Beihilen aus einerein makookono
mischen Rerspektive (piozentualeAnteil am Buttosozialpodukt fir Forschung und Entwiklung).
Koh&enter in dem \ersudt wird, eine engre Verbindung zwiskeen der Kntrolle ndionaler Sub
ventionen und beits istierenden EU-Fdatemprogrammenwie den egionalen Beihilen,welche
durch die Stuktur-Fonds fnanziet werden oder EU-Brschungspogramme zu staffen. Ein bes
seesVerstandnis en Inteventionen wide in manben Fallen zu akteren EU-Inteventionen fih
ren und in anden Fallenjn denen dies dehaus angoracht sein konntewlrden naionalsta#
liche MaRnahmen mehr atiert werden.

Das Beispiel der USA ist hier lalich. Hier kdnnen die Bundessten,beispielsveise bei der Fér
demng von Innovationen, Tednolagie-Parks, Finanzieungsmebhanismen und g@ar bei der Unter
stitzung wn poblembehafteten Indusésektoen aktv eingeifen. Die MalRnahmen auf deurb
desstadichen Ebene sind sehr fifenziet, ohne dass Kiik daran laut wid, dass die Lgik des
Wettbaverbs in den USA im Gaen hiedurch beeintrahtigt werde Unteschiede sind mit Hin
sicht auf denWettbaverb der Bundesstin unteeinander daubt, allerdings im Rahmen eines
staken fO0dealen Systems — insbesondewuf den Gaieten rschung und Innwation.

Erhaltung des Knzpts des déntlichen DienstesDie in den 90edahen eingbradte Gesetzg
bung fuhte zu einer Libalisieung und Ofinung der dfentlichen Dienstleisturen fur denwett
bewerb (insbesonderdie,allg emeinen cénomistien Dienstleisturgyt’ in der Teminologie der
Kommission).Auf dem Géiet der, Dienstleistungsnetawke, wurde diese Blitik durch den
Druck der globalisielen Makte, dasAufkommen neuer M#te mit hohemNertschépfungsanteil
und den Bedarf der witigstenAkteure zu intenaionalenAllianzen notvendig Die Moglichkeit,
die Géuhren erhélich zu eduzieen,war ébenflls ein widitiger Gesititspunkt. Das awmnfallig-
ste Beispiel in diesem Zusammenhang istlagelkomnmunikaionsmakt. Auf Grund des gplRen
Ausmal3es an thoologischem Wandel var das Gesamiggbnis in diesem Beich positv. Auf
andeen Gdieten,wie beispielsieise Stom, Gas,Wassey Postdienstleistungn oder der Eisen
bahn,waren die Egebnisse veniger positv. Die Erahmungen aus der Rratisierung der Bahn bele
gen nidt die Ubelegenheit wn piivaten (iber dentliche Untenehmenaud wenn letztee in vie
lerlei Hinsicht modenisiett werden mussen. In vielen Bachen h#en sit Qualitat undverfig
barkeit von stadlichen Dienstleisturen \erschledhteit. Ausgabenkirzungn im Bildungsbegich
und fur Kinderbettuung hben zu ensthaften Rsblemen in diesen Beichen gflhit. Aus diesem
Grunde stehen wir demegeellen Trend der Hwatisierung 6fentlicher Aufgaben, die von der
Kommission popagiert und untestutzt wid, kritisch und &lehnend ggentiber Das Konzept der
offentlichen Daseinsfigolge, das Ziele degf\llgemeininteesseswie beispielseise Solidatat,
soziale Kohasionyegionale Entwiglung, Umweltsdutz undSicherung derVersorgung muss bei
behalten wrden und darf nigt einem engren Konzept von ,universellen Diensten” wichen. Die
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Mitgliedstagen mussen dierEiheit besiten,auf ndionaler Ebene einsgeits ihr indviduellesVer-

standnis vn 6fentlichenAufgaben umzusetn und anderseits derWeg festzulgen,wie sie dies
im Einklang mit ihen hegebrachiten Methoden undiraditionen (Fhanzieung Entsdieidung ob

eineAufgabe dem dfentlichen oder dem praten Sektor zuz@dhnen ist) eteichen mobten. Die
Logik desWettbeverbs nuss duch diese naonalen Entskeidungn eingsdirankt werden, nicht

andesheum.

3.2 Eine aktivere Forschungs- und Innovationspolitik

Die paadoke Situaion Euopas ist bestens bekanAf der einen Seiteilgt es Forschung auf
hohem Nveau, und Arbeitskrafte sind oft sehr hbcqualifziert; auf der andem Seite ist die
Leistung auf dem Hdidednolagiesektor — insbesondein den Skllsselsektan Informaions-

und Kommunikaionstedinologie und Biotebinolagie — nicit auseichend Hierfir gbt des viele
Griunde die auf der ntionalstadichen wie auf der EU-Ebene zimden sind

Trotz allerAnstrengungn ist die EU-BIitik, verglichen mit derVereinigten Stagen,zu fragmen
tiert. Es £hlt ihr an Kordindion und politisbemWillen sowie in vielen Fallen an ausichender
Finanzieung
Das Rahmenpgramm flrTednolagische Forschung und Entwikdung (FPRD)ist durch vielfalti-
ge Stiwadhen gkennzichnet:
— Es fehlt am Enggement goRer Untenehmengdie sid bei der Beteiligung an Gpiojekten
zuriikhalten und oft ar zweitklassig Pojekte anbieten;
— Die Komplexitat derVerfahren,die ein Hindenis fur kleine und mittlesr Untenehmen dastel
len;
— Die Vewielfadhung der Ziele auf eind/eise die mit einem einheitliten Rgelwerk unverein-
bar sind;
— Unangmessenédnfordeungen an den erwettbeverdichen Chaakter beiAussdireibungen
flr koopeetive Forschungspojekte;
— Die Einstimmigleitsregel, die eine Knzentation auf Pojekte mit hoher Roritat verhindet
und zu einer Sauung wn Ressowren tendidr
— Die Tatsate dass mane Lander die FPRD-Bgramme dazu grutzt hden,ihre ndionalen
Programme flr Brschung und Entwiklung zu esetzn oder zueduzieen,;
— Fehlendeihanzielle Ressogen (15 Md. Euro fir das funfte FPRD zwiken 1998 und 2002).

Anderrseits ist die Funktionsfahigk und Fleibilitdt des integouvemementalen Bgramms
EUREKA weithin anekannt. Das Rigramm beuht auf der Initiive von Untenehmen swie For-
schungsentren und bieteTeilnahmemadglibkeiten nab dem Pinzip der \anablen Geomeie fur
untescdiedliche LanderJedod wurde EUREKA in dem Massébgebaut,als Staten sid zuriik-
zogen, die Grol3e des Bjektes &nahm und dieihanzielle Glaubwidigkeit schhwand

In letzter Zeit gb es einig Verbessamgen. DieAbsdcaffung der Einstimmiggitsregel im duni
1999 emaglicht eine goRRee Selekwitat im Rahmenpagramm fiirTechnologische Forschung und
Entwicklung. Es wude festgstellt,dass dievorwettbaverdichkeitsanbrdemungen veraltet sind
Dies emdoglichte es den rekten,sich ndher an den Bedurfnissen der indaén Anwendung
auszuichten und somit Ditmittel zu erhalten.

Raionalisierung derVerfahren

— Die Untestlitzung der Gemeinisaft fur die Inn@ation in kleinen und mittleen Untenehmen
muss an egionale Institutionen defgert werden,um die Efektivitat zu erhéhen.
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— Einige Ausgaben im FPRD dienen ikVirklichkeit dazu,6konomisd shwader Mitglied
staden zu untestitzn. Diese Funktion sollte an die @tturfonds alsArt der egionalen Unter
stiitzung lUbdragen werden.

— FPRD-\e&rfahren sind zu &mplex geworden — je naa Pojekt sollten spezi$che Rgeln ang-
wandt werden, die derArt der Rhanzieung des Rijektes Relnung tiagen. Der wrwettbe
werlichen Forschung nuss mehr Raum fiorschlage eingerdumt verden. In der indusiel-
len Forschung sollten die Roritéaten an der steten Teilnahme der Induse mit verbindlichen
Zusayen der golRten Untemehmen ausgichtet werden. Auf den Erungenshaften wn
EUREKA sollte aufgbaut werden,um eine shnelleAusfiihiung von Pojekten zu gwahieis-
ten, insbesonder bei der Fdalemung won kleineen und mittleen Untenehmen. Um die
momentanen Hindarsse ggentber einer yhamishien Forschungspolitik zu tberwinden,
sollte EUREKA so in das Rahmemgramm int@riert werden,dass die bestehende Xlalitat
erhalten keibt.

— Nationale Fodemungssysteme fur Inwation sollten etionalisiet werden,die Fédeprogram:
me der EU einbexen savie Doppelarbeit und eine unnatigintra-eunpaistie Konkurenz
vermmieden verden.

Eine beitere Forschungspespektve fur Informaions- und Kmnunikaionsteqinolagien (IKT)
und Biotetinolggie: Diesen beiden Geeten sollte auf Gmd ihes stategischen Chaaktess und
ihrer Uber tebnologische Fagen hinausechenden Bedeutung besoneldBeabtitung gesthenkt
werden. Sie sollten die éngebiete einer neuen EUeischungspolitik sein. Da das Entstehen der
Informationsgesellstaft und die ethisgen und gsundheitspolitidten Fagen inVerbindung mit
der Biotetinologie worrangge gesellstaftliche Themen sindsollten diese in einem éiteren
demoketischen Rahmen eimettet sein und auf tianalstadlicher und euwpéaistier Ebene dis
kutiert werden,und sie sollten aurcaltenaive Entwiklungsmoglihkeiten einbeziehen.

3.3 Eine strategische Industriepolitik auf EU-Ebene

Der Bayriff der Industiepolitik ist vielen Mitgliedstaten fremd und var somit shwierg auf der
EU-Ebene einzufulen. Est in letzter Zeit knnte sie als ,Induggpolitik zur Stakung delWett-
bewerbsfahiglkit* eine gawissenAnerkenrung inden.Theoeetisd ist sie auf hazontale Mal3nah
men b@renzt, die auf dieVerbessamg der witsdhaftlichen Rahmenbedinguag @zielen,und
diese verden in der Raxis kaum gplizit festgehalten. Indusiepolitik ist derWettbaverbspolitik
untegeordnet. Die im Rahmenon FPRD entstanden@®ischungs- und Innaationspolitik ist das
einzige Instument dieseArt. Auf3er FPRD und den obengnannteiVerbessamgen kénnte eine
breit angelegte Industiepolitik auf folgenden vieiThemen aufbauend entwlt werden:

Patent- und Standalisierungspolitik: Eine gut entwrfene eunpéaistie Standatisieungspolitik
konnte ein méaatiges Instument seinum die Bsition euopaistier Untenehmen zu erbessen,
wie das Beispiel des GMS-Standarflir Mobiltelebne gzeigt hd. Das EuopeanTelecomnuni-
caions Standafs Institute zunmVorbild nehmengdsollten stékere euppéistie Standalisieungs
institutionen gférdertt werden.

EuropaisdieMelfalt fordem: Anstét sich auf Skalendékte und deiVettbeverbswrteil uniformer

Produkte in einem gmeinsamen Mét zu \edassen;sollten die Eunpaer mehr Nuen aus der
Vielfalt euopdaistier Podukte und ewpaishier Fahigkiten ziehen. Das Bedeutet die #&ming

und den Sleutz von Podukt- und Makennamenglie oft mit spezischen Oten \erbunden sindEs

ist notwendig mehr Raum flr Inteentionen auf deregionalen und ni@gonalen Ebene zu kaffen,

da diese die lokalen @ebenheiten besser in Batht ziehen konnen. Diese Intentionen mis

sen im Rahmen der Bienalpolitik oiganisiet werden.
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Die Erfahrungen friheer Industiepolitik nutzbar maben Die traditionellen Instumente der
nationalstadlichen Industiepolitik — meist auf gol3e livestitionspojekte und Nalsfrage des Staa
tes aufbauend — wden duch wirtschaftliche Libealisierung und telbnologische Reolutionen in
Frage gestellt. Nidttsdestowtz sollten die Eyebnisse dieser Phase der Indigptolitik sowie die

Erfahungen,die aus ihr gzogen werden konnennicht abgesdirieben werden. Einigg Aspekte die

ser Expemente kdnnen auf der EU-Ebene -Ambetract sidh neu bildender induséller Allian-

zen und immer ndt bedeutender Indistiukturinvestitionen — atzbiingend \erwandt werden.

Saubee Podukte entwikeln: Letztlich kann eine S#tegie, die auf die Failemung von saubern
Tedhnologien und Podukten azielt, nachaltige Entwiklung biingen und gleibzeitig den ted
nehmenden Untaehmen einendmpaetiven Kosteworteil emadglichen. Hier kann eine &ite
Palette wn Instumenten zlnwendung bkmmen (Innwationsférdenung, Standadisieung).

3.4 Einflussreichere aer selektivere Regionalpolitik

Die EU-Rajionalpolitik ist beeits bedeutsanda die Stnktur und Kohasionsbnds zusammerg

nommen zwiskeen 1994 und 1999 durschnittlich 28 M. Euro, 0,45% des EU BIP urasen.
Die Ausstitttungen der Bnds an die kleinen Lander sindalaiv sagar wesentlid grofRer (4%
des BIP in Brtugal; 2,8% in Giechenland; 2,8% in land und 1,7% in Spanierber dieAgen

da 2000 hisich zum Ziel gsetztdie Ausgaben der Strkturfonds vwn 32 Md. Euro im Jahre 2000
auf 29 Md. Euro im Jhre 2006 zu kiren.

Die Stukturfonds haéen in den autziger und neunzigr Rhren ansheinend zur Knvergenz der
Volkswirtschaften beigtragen. Allerdings gsdah dies ar durcch die Erhéhung der mianalen
Wadhstumsaten in den Lander mit niedigem Einlommen,wéhrend die egionalen Ungleibhet

ten in den beg&ffenden Lander unverandet blieben. Nden der beobdteten Krnvemgenz zwi

schen den Mitgliedstaan unteeinander gb es in den neunzig Jahren,vor allem in den stdlleen
Landen, einenTrend zur vachsendenegionalen Ungleibheit. Mantie Autoren behauptergass
Infrastukturinvestitionenyvor allem imTranspotberich, entgegengesetzte Hekte nab sid zie

hen kdnnenda hiedurch Piodukten aus den entvkielteren Regionen der Maktzugang zu den
weniger entwidkelten Rgionen eleichtert wird.

Die geplanteVerringerung der Swkturfonds bis zumahre 2006 ist bzulehnen. Im Ggenteil, es
sollten Moglidhkeiten der Erhohung (um ca. 10%@ahr) gefunden verden,entweder im Rahmen
des EU-Budgts oder unte¥erwendung wn Mitteln der EIB Jedod missen Ziele und &ekte
somgfaltig ausgwahlt werden,wenn eine tsadlicheVemindewung der egionalen Ungleibheiten
erreicht werden soll. Der mehrjaige Plamngshoizont sollte bestehenldben, wohingegen die
Regel, dass EU-Mittel in gleicer H6he duwh naionalstadiche Untestiitzung eganzt verden
missengelokert werden sollte Die Ubervachung und Ealuaion der Pojekte sollte gstakt
werden,um einen moglicervweise inefizienten Umgng mit den Mitteln zuemmeiden.

3.5 Eine aktivere EU-Handelspolitik

Die momentane Handelspolitik der EU ist unehksssen und es maelg ihr an klaen Leitlinien.
Dies kann zu einer erbichen Sbwadung des eapaishienWirtschaftsaum fihen. Es gt eine
anhaltende Diskussiowje die Handelspolitik eineeits gstékt und andegrseits mit sozialen und
OkologischenAnfordemungen in Einklang gbradht werden kann. Die Demonstionen am Rande
derWTO-Konferenzn in Setile und Kuala Lumpur erdeutlichen dieWichtigkeit dieser Diskus
sion. Die EU naiss ihe Rolitik auf diesem Ghiet besser defieren. Die beste Siregie ware, mit
unseen Handelspamem zu loopereren, aber gleidizeitig geeignete Instrmente zu entwkeln,
die zumTragen kommenwenn Koopegtion nicht zustande &mmt. Diese Insttmente kdnnen auf
verschiedenéMNeise zurAnwendung kbmmen:
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Eine Eskaldon der Reaktionen auf die ant@nisdie Handelspolitikdurch dieVorbekeitung einer
der USA &ahnliben Handelsgsetzgbung oder dwh die Umbrmulierung beeits bestehender
Regelungen (Stakung derAnti-Dumping Verfahren; VergeltungsmalRnahmen imale von diski-
minierenden Paktiken oder vn andee RayelverstoRen; Reaktierung der ,neuen handelspoliti
schen Instumenté) wirden ein unmissarstandlihes politistes Signal in dieser Hinsitbedeu
ten. &dod sind mit diesenvorgehen einig¢ Pobleme \erbunden,die von fehlender politiskser
Unterstlitzung und wiscdhatftlicher Stake Uber au¥emeltungsmalRnahmersultieendeAuswir-
kungen auf Dittlandet bis hin zu &weichenden Intessenknstelldgionen der Mitgliedstaan ei-
chen,die in unteschiedlicher Art undWeise wn einer Hinvendung zu einer bitaraleren Han
delspolitik betoffen waen,insbesonder wenn die USA oderapan das Ziel wéan. Daher kdnnte
eine solbe Stetegie die Konflikte in der EU \erschéarfen.

Eine altenative Stategie wirde sih auf eine neuArt des Multilderalisnmus in der Handelspolitik
stutzn. Hierbei widen Zd6lle als moglice Instumente ameut in die Dbate eingbradt, weil sie
transpaenter als anderHandelsmafl3nahmen siridies soll jedob nicht zu einem ereutenWett
rasten auf dem Guet der Zolle fuhen. Zolle sollten als Betz fur langfistige Anti-Dumping Ste-
fen gerutzt werden und bilteraleVereinbaungen entspechend esetzn. &dod wirde die EU das
Prinzip der Sbutzklauselrund das Reawt auf ein gwisses Mal3 an Btektionisnus alsAntwort auf
Regelverst3e beibehalten. Diese neusltifaterale Ofentielung wide, beispielsveise auf dem
Gebiet der ofentlichen Gutemarkte oder bei der Libatisieung von ofentlichenAufgaben, auf
dem Pmzip der Rezipozitdt beuhen. Pinzipiell ware es zvar leichter, unilateralen oder biltera-
len Sdritten der USA zu bgegnen,jedod ist die Fahigkit der euvopéaistien Landerihre Han
delspamer mit ins Boot zu holervon go3ter Bedeutung — und es ist haadt sicher, ob ihnen
das @lingen wird.

Aus diesem Gumde kdnnten ausdrkicchere Malinahmen aegommen wrden,die es zum Ziel
haben,den euopaishien Binnenmat zu stdken. Gemeindaaftliche Pragrenzonen widen in
spezifschen Zoéllen zumAusdiuck kommen,welche die ,neuen handelspolitisen Instumente”
ersetzn widen. Diese Zo6lle wé&n selekir und wiiden tber einen laegen Zeitaum hinveg sin

ken. Euopas gagraphisthe Natiban (Afrika, die Mittelmeeldnder) sollten inegionale Entwidk-

lungs\ereinbaungen eingbunden verden,welche die spezischen Pobleme der jeveiligen Lan

der beriiksichtigen. Diese prafrentiellen Zugstandnisse konnenfigfente und dkktive Instu-

mente einer Entwldungshilfe fir Lander der Diten Welt sein.

Das Epgebnis wée eine naltilaterale Stetegie in Verbindung mit deAnerkenrung egionaler Pra
ferenzn.Wenn einAnwadsen der adminisitiven Handelstantrollen vermieden verden soll,ist
unter den ggenwatigen Bedingungn desWelthandels ein Zurlkgreifen auf bilderale Mal3nah
men uwemeidbar Jedod kann man adcdann fur gdo3ee Transpaenz und did/erdffentlichung
aller intenaionalerAbkommen agumentieen.

Diese MalRBnahmen wden sit nur bei stdilen Wedthselkusen als sinvoll erweisen,zumindest
unter den dgi wichtigstenWéahmungsraumen USAEU und dpan,von denen jeder eiregionales
Wahungssystem eichten sollte Die Eriahiungen der letztenahre hdben \erdeutlidht, dassiVed-

selkusshwankungn bedeutender sein kbnnen als dielge von Zéllen und Handelskommen.
Somit kommen wir auf die Notendigleit einer Neuggulierung der fhanzbeziehurgn zurig,

um Abweichungen vom Gleidgewichtsvedhselkus zu \emrmeiden. Gleibzeitig muss jedoh eine
gewisse Flaibilitdt des Rgimes duch Wahmungsziellorridore gewahieistet beiben. DieWTO

kann rur zu einer sinvollen Handelsinstitution erden,wenn diese Stalitat emeicht wird.
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Zur Zeit ist es zu bezaifeln, ob die EU die Fahight besitzteine deartige Handelspolitik umzu
setzn. Der Ministerat sollte die wllstandige Verantwortlichkeit fir handelspolitigte Entsber

dungen besiten,wahrend die Kmmission auf die Rolle der Ekutve besbrankt wid. Es sollte
eine politishie Rersonlidhkeit, ein ,Mr. Trade“,emannt werden,der die selbeWerantwortlichkei-

ten fir Handelshgen besitztwie derTrade Seatar in den USA oder das MITI ingpan.

4. Eine bessee Vorbereitung auf die nadiste Erweiterungsrunde

Auch wenn die bkmmende Runde der EU-Eeiterung in ester Linie lein dkonomister, sonden
ein politisther Pozess istenthalt er eine Reihe 6komisder und sozialer Bbleme Er ist eine
emsthafte Hesusbrdemung an didVirtsaaftspolitik. Wenn dieser Hausbrdemung nidit in ang-
messeneWeise bgegnet wid, dann werden dieVorbehalte ggen die Erveiterung auf beiden Sei
ten zunehmen undofmen der dienen [eindseliglkit, Ablehrung, des néonale Chauvinisms und
der Femdenéindlichkeit heworrufen. Dies wid das histasche Pojekt einer umdissenden ear
paishienVereinigung swie Fieden und Demolktie in ganz Euopa ensthaft g@fahden. Deatrti-
ge Entwiklungen sind begits ekennbar und sollten @enstand gpsser Sage sein. Sie sind teil
weise einAusdiuck unzueichender politisher Antworten auf die éknomistien und sozialen
Aspekte einer eraiteiten Union.

Die Europaistie Union bgann mit siben 2ntral- und ostewpaisdien Landen (MOE) Beititts-

verhandlungn: Bulgarien, Krodien, Tschedische Rgulik, Ungam, Polen, Slowakei, Slowenien
und die dei baltishien Staten EstlangLettland und Litauen. Finf Lander Sudostpas hhen
nodh keine Plaz amVerhandlungstidt erhaltendas sindAlbanien, Bosnien und Hergowina,

Rumaniendie ehemalig Reulik Mazedonien undugoslavien, obwohl ihre Regierungen — zur
Zeit nodh mit Ausnahme ugoslaviens — defWWunsd nadt einer zukiinftign Mitgliedsbaft aus

gedrikt haben. Die 15 Lander bilden eine Rarfzone zwisben dem Osten und déiestengine
Bihne tutiger Kriege in der Geduchte wéahend langr Jahrhundee. Die Bevdlkerungen der 15
Lander zahlenund 130 Millionen Mendten,etwas mehr als ein Dtel der dereitigen BevOlke-

rung der EU

Die Stwierngkeit der Plitik der Osterveiterung liegt nicht nur in der Grél3e des éllems,son
dem aud in viel tieferen Unteschieden defTraditionen und Klturen, des Entwi&lungsstandes,
der witschaftlichen und sozialen Sitkturen, die die Lander unternander und mehr nbovom
Westen untexchieden. Dieses Bblem in wenigen &hren 16sen zu willen, ware unealistist und
politisch kontraproduktv. Doch histoisch betadtet gab es niemals eine bessdgielgenheit fur
die Entwiklung einer dauerhaften undddlichen Losung der Ost-&¢t-Differenzn als heuteDie
EU-Erweiterung ist ein entraler Bestandteil dieser politisen Rerspektve.

Warum ist die Mitgliedshaft in der EU fur die Ostlleen Lander so widig? Die enste witschaft
liche und soziale Lge im 06stlihienTeil Europas wude in Kaitel 2.5 dagestellt. Aufgrund der
schlechten Erahiungen in derVergangenheit hgen die Mensken nur bestieidene Hdhungen,
doch die Rgierungen savie die meistenadts und links grichteten Rrteien in den Blamenten
sehen kinen andemWeg aus den erherschenden Siwierigkeiten als den des EU-Beits. Die
Volkswirtschaften missen modasiett und ekonstuiert werden,sie bendotign Kepital und mus
sen neudednolagien impotieren. Die Binnenmé&te missen amkurbelt und das Speklin der
Expotte erveitet werden. Und fur viele langistige Aufgaben wid Hilfe aus denWesten bend
tigt, fir groRBanglegte Ost-Wst-Pojekte die Entwiklung einer ritgemalen Infastuktur, den
Umweltscutz savie flr die Bildungs- und Sozialsysteme

Viele eganznde Mekmale deiVolkswirtschaften konnten die Entwktung von Ost-Vést-Wirt-
sdhaftsbeziehungn staken. Auslandisbe Direktinvestitionen (ADI) varen in den grgangenen
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Jahren der gnamististe Rktor bei der Entwklung defnWeltwirtschaft. Die 15 Mitgliedstaan der
EU spielen eine fllende Rolle bei deADI-Flussen,d.h. 1999 stammten 63,7% deehweiten
ADI-Abflisse aus den EU-LanaerDie Summe belief sicauf 510 Milliaden Dollar Die ADI-
Zuflisse nals Osteuopa (Russidee Fodeation, Weil3ussland und Ulaine eingsdlossen) mae
ten 23 Milliaden Dollar im gleiben &hr ausAuch wenn die EU ein fulende Rolle als kestor
spielte — 60% dekDI-Zuflisse nals Osteuopa kamen aus der EU — sindadADI-Anteile flr Ost
euopa immer noc niedig. Im Jahre 1999 varen es 2,7% deregamteDI der EU, und etvas
mehr in den @hen zuwr. Andererseits ha die stukturelle Transbrmation der Ostliben Lander
grundleggende Institutionen und Instmente fur die Mattwirtschaft gestaffen,und der Reilotum
an nairlichen Ressowen swie gutausgbildete Arbeitskrafte bilden an eine solide Gmdlage
fur eine sbinelle Reknstiuktion.

Die wirtschaftlichen Inteessen der EU-Lander beflorten die Entwiklung einer witschaftlichen

Zusammenarbeit mit dem 6stiienTeil des Kontinents. Eine Redastuktion im Osten widen das
wirtschaftliche Wadhstum imWesten stii&n und zur Staffung neueArbeitsplate beitagen. Die
wirtschaftliche Zusammenarbeit zwisen den beidefieilen Eupbpas ist mehr alsun eine dlono

mische Fage. Denn damit widte dieVersohrung unter den Landemnund den Mensen nab Jahr

hundeten der Knflikte geférdert werden. Gemeinsame \astitionen und die Entwktung des
Handels widen die Siberheit auf beiden Seiterfigfenteer erhdhen als itere Militarausgben.
Was immer aug als Bgriindung fur eine Erhéhung der Militrsgben inWesteuopa angfuhit

wird, ein Transer des fur militéische Zwedke ausggebenen Geldes in Ost-&8t-Wrtsdchaftspo-

jekte wilde die Sthilitdt und den Feden auf dem &ntinent mehr untstitzn.

Die Erneiterung der EU solltean einer erwiteiten witschaftlichen Zusammenarbeit mit den-0st
lichen Landan begleitet werden,die voriibegehend oder standig aul3erhalb der [Etheiben wer-
den. Die meisten MOE-Landertten in deVergangenheit gute wischaftliche Beziehungn mit
Russland Das betaf zum Beispiel Ol- und Gasleitueg und —errate die aut heute zu den
grundlegenden Bestandteilen gwWirtschaften g¢hden. Die Entwiklung des Handels und der
Wirtschaftsbeziehungn unter den 6stlieen Landen ist also ein&/oraussetzung fir eine etfrei-
che Modenisieung und witschaftliche Erholung der Rgon.

Was waen die blgen eineVerschiebung des Erwiterungspozesses? Ein ares und witer zurii&
fallendes Osteopa wide eine witschaftliche Belastung und eine Géir fir den Feden auf dem
Kontinent bedeuten. EineoRtik der Isoldion kdnnte eine ahnlie Situdion erzugen, wie zwi-
schen den USA und Meko. Auch wenn die USA intgriert und stak sind zahlen sie ddc oft
einen hohen Ris fur ihe kurzsititige Politik. Eine positve Entwiklung der witsdhaftlichen
Zusammenarbeit und Irgetion zwisden der Union und Osteapa,einsdiliel3lich Russlandsst
fur die euopaistien Demokatien von &istentiellem Integsse

Die Wahl besteht zwiden zvei moglilenWegen fiir die zukiinftig Entwiklung: Entweder eine
,Festung Euspa“ zu bauen oder ein®IRik der sdrittweisen Ofnung und Intgration Richtung
Osten zu betiben. BeideNege wirden Kaitalinvestitionen bendtign. Anfanglich konnte die
erste Losung wniger in dsoluten monet&n Zahlen kstendoch auf der politishen Ebene wén

die Kosten hoéher —artbunden mit sehrefahtichenAussidten fir die Zukunft. Die EU war sich

niemals in eine wkliche Festung erwandeln kdnnenyenn jenseits ilar Genzn ein ames und
feindseliggs Ostewpa ligt. Der zveite Weg erfordett eine Erveiterung der EU-Bnds.Aber ein
breiter intgrativer Ansaz wurde positve Reaktionen im Osten kerrufen, von denen aucder
Westen pofitieren kdonnte Schliel3lich ware dann nibt nur die politiséie sonden aut die fnan

zielle Bilanz positi.
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Eine intgrative Rolitikorientieung erbrdett eine sogfaltig ausgarbeitete und langétige State-
gie, einsdliellich vieler Ubegangsbedingter undekibler Politikinstrumente Einige Lander kdnn
ten in einer frihem Phase augnommen wrden,andee etwas spaterber es ist wihtig, dass die
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit allen Landeter Rgion ausgweitet wird.
Es kdnnten d¥i Formen der Zusammenarbeit mit den Oslino Landan entwidkelt werden:
— Prakerenzdbkommen (‘ergleichbar mit deVereinbaungen,die fur die Entwi&lungslander gl-
ten),die fur Lander des Osteainsdliel3lich des GUS-Stdan ofen waen;
— Partneischaftsdokommen fiir eine ergge Zusammenarbeit untrbeeitung auf eine EU-Mit
gliedstaft savie
— Beitrittsabkommen.

Die EU sollte inVorbeeitung auf die Beittte der MOE-Lander ar allem blgende Leitlinien

bertdksichtigen:

1. Der Beititt sollte nicdht von der wllstandigen Duchsetzung der institutionellen Remen inner
halb der EU Bhangg gemadt werden.

2.Die EU sollte mit den MOE-LandergoRziigge Ubegangspaoden und —bestimomgen aus
handelndie fir beide Seitenon Vorteil waren. Fir die osteopaistien Lander sollte der Uber
gang bis zu einerallstandigen Libealisierung iher Makte und iher Industreprodukte erdan-
gert werden,um den Unterehmen mehr Zeit zémpassung an den sk&ren\Wettbaverbsduck
zu geben und um eine &itere Deindustalisierung oder Senkung der Léhne und Sozialstaislar
zu \erhinden.

3.Auf der Seite de®vestens sollte eine aesthende Ubagangsphase fir die Libaisierung der
Arbeitsmakte vorgesehen wrden,um einen witeren Migrationsdiuck von Ost nalbb West zu
verhinden, mit dem sit die Ablehrung gegen die Erveiteung \erscharfen konnte Solde
Ubemangsphasen wden beim Beiitt von Giechenland Spanien und ®tugal ausghandelt
und sind zunTeil nodh in Kraft.

4.Besondeg Vereinbaungen werden fir die Landirtschaftspolitik notvendig seinAber es ist
nicht akzptabel, dass den osteopaistien Landan fir lange Zeit der Zugng zu vestlichen
Markten in einem Sektorerwehtt wird, auf dem sie potenzielMettbeverbswrteile besiten.

5.Die Mittel fur die Stukturpolitik sollten deutlit aufgestokt werden,da sie fur die Bgaltigung
der stukturellen Pobleme die mit der Erveiterung aufteten werden,gegenwatig vollig unzu
reichend sind Der Beitrtt neuer Mitglieder wid die Dispaitaten bei den Einkkmmen und die
sozialen Unteschiede zwisben den Mitgliedstdan und den Rgonen der neuen EU skdar
steigem als seinemit der Beititt von Giiechenland Spanien und @&tugal. Es kann also nind
angehen,dass die ohnehin bdseidene stikturelle Untestlitzung fur neue Mitgliedeas$t aus
sdhliel3lich aus deAbsenkung der Zahlumg fir dereitige Mitglieder fnanziet werden sollte
Wenn es die EU alsorest meint mit iherVedautbaung die Osterneiterung sei die gif3te Her
ausbrdemung des dhrzhnts,sovie an der edlgreichen Bevaltigung dieser Hausbrdemung
interessiet ist, dann nuss die strkturpolitische Untestlitzung flr den Beitt erhdht werden.

6.Die Erweiterung nuss duch eine angmessene matibkonomistie Plitik vorbeeitet und
begleitet werden. Es mass g@nug Bevegungsspielum fir eine \achstumsoientiette Rolitik der
neuen Mitglieder goen, einsdliel3lich einer fédedichen Geld- und iBkalpolitik. Besonde
Aufmeiksamlieit sollte den Bandliten deiWedselkuse beim Beiitt der Lander in die EU und
damit aub in das ewpéaistie Wahmungssystem (EWS2)egidmet werden.

Die EU sollte die Unsiterheiten in bezug auf larErweiterungspolitik auf dem ndsten Gipél-
treffen ausraumen und eiohkretes Pogramm — in bezug auf Beitistemine undvVorkehiungen
— fir die Osterwiterung und fir eine eraiterte wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Lanaler
des Ostens imAllgemeinen erabsdieden.
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5. Eine breitere Rerspektive flr eine sozialee und gerechtere Gesellshaft

,Die zerstorerischen Konsequeren der neolibalen Hersdaft wahend der letzten zv
Jahrzhnte hden derWgg flr einen fundamentalédandel ggedonet und ein heuesaR-
digma hevorgebracht, das die indviduelle und &llektive Wohlfahrt als ausdrukliches Ziel
sowie UbegreifendeWerte der Solidaitat, Gleichheit und oklogischen Nabthaltigkeit ent
halt. Wenn das mehr alsun ein\Wandel defM\brte und indvidueller instumentaler MaR
nahmen sein soljann nuss die gsamte institutionelle Stktur der EU und Ewpas er-
andet werden. Das ght weit tiber die Oknomie hinaus und btieRt beitere Fragen der
sozialen Emanzigien und Demolatie ein.” (Memo 1998)

Im vorheigen Teil dieses Kpitels hden wirVorschlage fur eine altardive Sozial- undwirt-
sdchaftspolitik in Eubpa gemadt, die wir fir geeigneter halterym die dereitige Lage von Arbeit
und Wohlfahtt zu verbesser. Obwohl diese MalRnahmenereichenden institutionellelVandel
einstliel3en,gehen sie ddt von den allgmeinen Rahmenbedinglerg und den heschenden
Geagebenheiten unser Gesellskaft aus. Sie Heen nihit zum Ziel,den zugundeliggenden stuk-
turellen Rahmen eines moden Kaitalismus zu eranden, welcher selbst entéeidendaNider-
sprute Probleme und Mabtstukturen in sit tragt,die nidit nur schwere Hindenisse bei der
Umsetzung unser Vorschlage dastellen,sonden aud viele der erichbaen Egebnisse sbwéa
chen werden.

Dartber hinaus fllen daswohlstandsnieau und die mduktve Kgpazitat,die industralisierte
Gesellsbaften ereicht haben,sowie die neuen gsellstaftlichen Phanomendie damit erbunden
sind zu der Notvendigleit, die wirtschaftliche und soziale @anisdion zu themasieren und die
damit \erbundenen Mdoglibkeiten und Genzn zu bedaten,die sidh daaus fur einenadikaleen
Wandel egeben.

Wir leben in eichen Landem, in denen die Mdglickeiten der gsamten B&lkerung Guter und
Dienstleistungn fur maernelle Bedirfnisse undiViinste zu erverben,hod, reichlich oder gr
tubema&nRig sindDiese Situaon etaubt es — und sollte dazemflichten — neue und &dive Mog
lichkeiten in Betacdht zu ziehendie mit substanzielleWerandeungen in unseem Lebensvandel
einhegehen. Mékte allein werden dieseMyp von Gesellskaft nidht hewrorbringen. Die Funk
tionaveise des Mates nuss an den Enteeidungen und dem politiseenWillen desVolkes aus
gerichtet und eganzt werden.

5.1 Vorrang nicht fir Wachstum, sondem fir Wohlfahrt

Auch wenn kurzfrstig expansve MalRhahmen noewdig sein konnterso sollten hohé&Vadchs
tumsiaten mittel- und langfstig gesehen niat das Hauptziel einer altetiven Wirtschaftspolitik
darstellen. Unsex Gesellsbaften missen it unentvegt nad einer stetig wdsendenversor
gung mit Gutem und Dienstleisturen steben,sonden sollten die augichendeVerfligbakeit und
die faire Verteilung von mderiellen und immgernellen Guten in den Mittelpunkt iher Oganisa
tion stellenwelche die sozial®\/ohlfahit ausmahen.

Es gbt einen beiten Konsens unter Maingam-Wrtsdhaftwissensieaftlerinnendass didVacts

tumsiate des BIP oder da&adstum des Rkopfeinkommens ein — enn aub nicht ganz perék-

ter — Indikdor fur wirtschaftlichen oder zumindest potenziellen tsthaftlichen Wohlstand ist.
DieseAnsicht kann aus guten Griinden aageifelt werden:

Ein wichtigerAspekt des wisdaftlichenWadstums var sdbion immer mit Umweltverschmutzung
verbunden und hasomit eine ngetive Auswirkung auf die Lbensqualitéat. Ohne einen tieéifen

den Umbau derasamteWirtschaft wird dies so keiben.Wenn wir duch die Nutzung @n nict-

regenererbaen Ressowen oder un regenererbaen Ressowen auf eine nit-nahhaltige Art
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und Weise einen Mehreit schaffen, wird dies als zusatzle Netto-Vértschdpfung angsehen,
und nidt — wie es eigntlich sein sollte —@m Nettavert abgezogen. Langfistig gesehen kdnnte
dies sgar das zukinftig BIP vermindenn.

Makro6konomishie Indikaoren kénnen sit durch viele erschiedene Bktoren erhéhenwohin-
gegen deen Auswirkung auf die Lbensqualitat vollig untechiedlich sein kann. Deshalb sollte
wirtschaftlichesWadhstum fiir sib selbst nibt als Ziel angsehen wrden.Wir sollten tber den
Begriff des ,wirtschaftlichenWadhstums® und sgar Uber den Bgiff des ,natihaltigen Wadchs
tums* hinausghen. Der Edlg vonWirtschaftspolitik sollte diekt an deWerbessarmng des Lbens
gualitat und insbesondzan der Befedigung der Qundbedurfnissegmessen erden. Der Bgriff
des nabhaltigenWadstums kann hierbei als Indiia fir diese Ziele erwendet verden.

5.2 Elemente derWohlfahrt

Wenn einmal ein bestimmtes Wéau an Befedigung der mirellen Bedirfnisse eeicht ist,
bemuht dasWwohlbefnden der arbeitenden B&kerung nidit so sehr auf paranentemNadstum
oder standign Lohnzuwadksen,die wiedeum den Knsum wn immer mehr pvaten Giten
emaglichen,sonden vielmehr auf einem Gefuhl d&icherheit, Zuwverlassigleit und Zughoig-
keit, welches eine argmessendrbeit und ein siberes soziales Uneld beinhalten. Unslerheit
undAngst um die Zukunft deArbeit kbnnen elevanter sein als die unmittel@aBedophung des
eigenenArbeitspldzes; Spanangen und sklechte Behandlung arrbeitspldaz kénnen wibtiger
sein als stgnierende Lohne; gutérbeitsbedingungn undArbeitsziten, die ein Pivatleben
emoglichen, werden mehr gsdatzt als hoher Lohne Diese soll ndirlich nicht heiRen,dass
Arbeiterlnnen auf jgliche Lohnerhéhuren \erzichten sollten (beispielgeise auf Gund von Po-
duktivitatssteigrungen oder dwh eine besseNerteilung des witschaftlichen Ubeschusses). Es
heil3t der, dassWadistum nitit das Hauptziel einer altetiven Rolitik sein soll,und dass di¥er-
teilung von sozialemNohlstand einealevantee Aufgabe ist.

Einegesteigrte Rolle deArbeitnehmerinnen bei den Entsedungen ihres Untenehmensst aud

wichtig, um eine zufiedenstellender und demokatischere Gesellskaft heworzubingen. Wie

wichtig die Koopestion von Arbeitnehmerinnen auf der unégr Ebene fir di¥erbessemg der
Produktvitat ist, wurde beeits hineichend baiesen,aber wir ggchen daon ausdassArbeitneh

merinnen gleibbeedtigte Rartnerinnen im Ryduktionspozess sind und somit an allen Wigen

Entsdeidungn ihes Untenehmen teilhiaen sollten. Es ist hinlAnghcbekanntdassArbeitneh

merlnnen und iheVertreterinnen duwhaus in der Lge sind die Komplexitat derWirtschaft und
des witschaftlichen Léens eines Untaehmens zuesrstehen. Somit sollte iarverantwortliche

Teilnahme an unteehmeischen Entsheidungn aul3er fage stehen. Entbeidungn Uber Ines

titionen,das Lohn- und Einkmmensnieau,die Restukturierung der Unterehmensakéitaten,die

Art der Podukte und Dienstleistueg und sodrt sollten diskutierund gemeinsam entseeden
werden. Die Rolle des Unteehmens als @ran dem erschiedene Intessergleichbeedtigter

PartnerinnenzumAusdiuck kommen,sollte wiedeentde&t und geférdert werden.

Die Hermausbrdemung, die sidy unseen Geselldgaften heute stelltst die Fage, wie es uns glin-

gen kanngine widige und zufredenstellendé@rbeitsstelle fur diejenign Mensben zu shaffen,

die unter den»astierenden Bedinguren arbeiten mdden, ohne jedoh notwendigerweise die
hohenWadstumsaten zu untestitzn. Zweifelsohne bedingt dies einerelien Pozess delEin-

kommensunerteilung der es anodglicht, Arbeit in Beeichen zu shaffen,in denen die Lisens

qualitdt zunimmt anstanur die Quantitat @n Guten und Dienstleisturen zu erhdéhen. Dierége

der Einlommenserteilung rtdt hier also in deNordemgrund

Privater Wohlstand und indidueller Konsum sind niat die einzi@ Quelle des Gliks. Dieser
Gedanlke sollte stéer gefordett werden. Das Hangen von andeen Giiten, viele von ihnen sind
kollektiver Naur, kann widtiger sein:Eine soziale Umwit, in der Siderheit und Sicerung
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gewahieistet sindgute und gsunde Nahigsmitteleine sinnolle Raum- und Stadpéarnung die
guteWohnmaglithkeiten und Umwltbedingungn beeitstellt,ein gut ausgbautes Netz der fé@nt
lichenVerkehismittel,damit lang Rahrziten zumArbeitspldaz vermieden verden,die Beeitstet
lung von angmessenen Bildungs- und Gesundheitggitungen savie andee Punkte politisieer
und ideolgischer Ndur, wie die Mdglidkeit zur demolkatischen Mitwirkung in allen dfentlichen
Belangn,dasVemeiden wn Korruption in der dfentlichen Sphéag, der Kampf fur goR3ee 6fent
liche Feiheit oder ggen Diskiminierung von Randguppen wie Immigantinnenoder Solidaitat
mit atmen Menshen in amen Landen und so \eiter, sollten als benso wittig angesehen wr-
den, wie individuelle dlonomistie Belohmng Nicht vergessen wrden sollte hier aut die
Bestaftigung mit dblogischenThemen. FiUr die meisten diesepoBeme liggt die Loésung nilet
im wirtschaftlichen Wachstum, sonden in einer tiefgeifendenTransbrmation der gsellstaft
lichenWerte und Stukturen.

Ein wichtiger Beitiag zur Wohlfahtt ist die Beeitstellung einesveitreichenden und modeen
Systems sozialer Leistiemgfir die gesamte Bedlkerung Ein euppdisdies Wohlfahitssystem
muss eingrichtet werden. Wir sind daon Ubereugt,dass die EU eine ak# Tragenn bei der
Ermrichtung einer kordinierten Sozialpolitik in den Mitgliedstéen sein sollteAngesicits der
gegenwatigen Tendenz zur Rvatisierung der sozialen Leistueg beflrvarten wir ein ganzlib
restiuktunertes und modeiisieites System der sozialen Leistengnit einem ereiteiten und er-
bessetenAngebot. Die Deentralisieung der sozialen Leisturg weit unter die naonalstadiche
Ebene ist hierbeion gol3er Bedeutungim aud wirklich die von der B&blkerung benétigten und
gewlnsdten Leistungn anzubieten und um eine BHlratisierung zu emindemn.

Wohlfahtt sollte nitit nur die hekdbmmlichen Sozialleisturgn (Bildung Gesundheitsesen,
Arbeitslosenrersichemung, RentenSozialhilfe und gentuell eine soziale @ndsithemung) beinhal
ten,sonden aud die 6fentliche Beeitstellung vieler ander Leistungn umassendie fir eine
hamoniste Entwiklung des sozialen Zusammemdms notwendig sindwie beispielsieiseWoh-
nen und dentlicheVerkehismittel. Die Infastiukturpolitik auf der Ebene der Eopaistien Union
war hauptsddich auf goRe Infastuktumprojekte wie Hobgeshwindigkeitsziige undAutobahnen
ausgprichtet. Wir sind der Ubergugung dass zukiinftig adrc kleinee Pojekte aus deWohl-
fahitssystemen der Mitgliedst@a miteinbeagen und EU-wit koordiniert werden sollten.

Das so erbessde und erwiteite soziale System weinin der Lage, zusatzlihie Arbeitsplatz zur
Verfiigung zu stellen und dadbrdas gringere Wachstum auf dem jpraten Sektor aufzangen.
Femer boéten diesérbeitsplatz aut fur Menstien mit mittleem Ausbildungsnieau eine
Besdaftigung die momentan besondexon Arbeitslosigleit betoffen sind wie beispielsveise
Jugendliche und FFauen.

Grundeinkommen Eine faire und @redte Verteilung von Einlommen undNohlistand swie die

Vemindeung von Ungleihheiten ist bentlls einTeil dieses neueWohlfahtsstases. Nden den
traditionellenAnsatzn in der kskalpolitik sollten aulb andee Wege \erfolgt werden.Als Bestané

teil dieses eneiteiten und erbessden Um\erteilungssystems sollte die Modhkeit eines Gund

einkommens fur alle Biger in Betadht gezogen und angstebt werden. Reibe Geselldeaften
missen alle Biger ebsichem. Unabhangg von pesdnlichen Umstanden sollte ein Emkmen zur
Dedkung des Qundbedarfs beitgestellt werden. Dies rass als Qundredt der Bedlkerung ang-

sehen wrden. Darlber hinausexen in eichen Geselldtaft friiher oder spater anedformen der
Einkommenserteilung als die Lohnarbeitejunden verden miussenVir fordem, dass neue d+-

men anajsiet, verbessdrund in eine emunftige Fassung gboracht werden,da \erschiedenste 6t-

men on Familienbeihilen wie aub untesdiedlichste Vorsdhriften fir die Untestitzung flr
Arbeitslose undArme beeits «istieren. Aus diesem Gmde sollte Uber die Eiwhtung eines
Daseinsfisomge fur die gnz Bestlkerung als Gundredt nadgedadit und die Knsequenzn

beuteilt und die Umsetzung kattweise g@plant werden.
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Verringerung derArbeitszit und Beagriindung eines Gundeinkommens:Die Arbeitszitverkiir-
zung ist auk unter altemaiven Wirtschaftsvissensbaftlerinnen zu einem umgtenen Thema
geworden.Wahrend es marie als ein unéisslidhes Instument auf denWege zurVollbesthéafti-
gung ansehesind andez um derVerust von Poduktionspotentialen und Einknmen besat, der
mit einer \eringertenArbeitszit einher ght.Wir mochten diese Kntroverse an dieser Stelle it
diskutieen,sonden diese Fage in einen keiteren Zusammenhang einbetteley \on einer im or-
heiigen Abscnitt dagestellten Gesell$@aft bestimmt istdie sidy anWohlfahtszielen anstaan
Wadhstumszielen eentiett. In diesem Kntext wéare dieVeringerung defArbeitszit ein Mittel,um
einen Poduktvitatsgawinn ohneVerdust an Einkbmmen zu bsorbieen. Um positte Efekte auf
dem Arbeitsmakt zu ereichen, missen d¥i Bedingungn mit derVerkirzung derArbeitszit
erfullt werden. Estens mass dieVermringerung plotzlidch und &@rupt erblgen: Sagar eine 35-Stun
den-Wbche ist heute unzarchend weil bei einem Ryduktiitatszuwads won ca. 4% (im automa
tisierten Beeichen 5-6%) eine 35-Stundenedhe lkeine zusatzlicenArbeitsplatz erzugt.Aus
diesem Gund rruss auf mindestens 30-32 Stunden\poche eduziet werden. Zweitens kbnnen
die mit der dastistien Verkirzung derArbeitszit einhegehenden und plotzirc auftetenden
Kosten nitbit vom Arbeithehmerinnen (im Sinneoa weniger Arbeit = weniger Einkommen) @tra-
gen werden.Andemfalls wiide anstt eines Bedaaftigungszuvadises ein&erarmung derArbeit-
nehmerinnen zu Gunsten demofte und der Ryduktvitat/Flexibilitat eintreten. Dartber hinaus
konnte ein ealer Kaufkaftverust derArbeitseinlommen das System dékkumulation duich eine
stake Veringerung der Nabfrage shiwaden. Dittens kdnnen die #&sten einekeringerung der
Arbeitszit aud nicht sobrt vom Poduktvsystem gtragen werden. Die Poduktvitatsgewinne
und die Gevinnerlnnen einer deh verringerte Arbeitszit rationalisietenArbeitsoganisaion ko
nen est nad einer gwissen Zeit die Ksten deArbeitszitverkiirzung tagen. Hieaus blgt, dass
die Kosten einer st&aen und plotzlibenArbeitszitverkiirzung duch allgemeine Steueraufge-
bracht werden missen. Dies stellt dieage nat einer sozialen Eidmmenserteilung und ist ein
wichtigesArgument fir die Einfihmg eines Gmdeinlommens.

Die Verbindung wn Arbeitszitverkirzung und Einkommenserteilung dient derVereinheitl-
chung unteschiedlicher Arbeitsformen, die nicht in der Lagik der Akkumulation existieren. VVor
allem die soziale Eirkmmenserteilung kann ein politidees wie 6knomistes Ziel seindas nitit
nur die Reduziamg derArbeitszit emadglicht, sonden aut zu einem Mittel der Hongenisie
rung der blgenden dei Kategorien von Arbeitnehmerinnen wi.

— Der/dieArbeitslosemit Grundeinlommen das ihm/ihr unmittelb& Kaufkaft garantiet, ohne
ihn/sie in illegale Geshafte zu teiben,und mit denWissendass ein&erkiirzung deArbeits
zeit praktikabel ist,

— Der/die unabhéngige, aber fremdbestimmte undevamte Arbeiterin, der/die teMveise aus
dem Drdistisdhen Poduktionspozess ausgsdlossen wuie: FUr ihn/sie bietet das Gndein
kommen die Moglibkeit, seine/ihe Arbeitszit zu \erkiirzen,ohne an Einemmen zu erlie-
ren,

— Der/die angestellte Lohnarbeiterin: Er/sie kann dank des Gundeinkommens seine
Arbeitszit verkiirzen und so seine/iarLebensqualitét erbessenr.

Ahnliche Betachtungen uber die Reduzieng derArbeitszit kdnnen au fiir altenative non-po-
fit Arbeitsplatz oder selbstganisiete Poduktion angstellt werden. In diesem &l wiirde es der
groRee indviduelle Feiraum auf Gund derVerfligbakeit von Einlommen emdglichen, nicht-
vemmarktbare Aktivitaten zu erfolgen,ohne der Selektitat des hiesrchischen Maktes ausgsetzt
zu sein.
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Armut ist nicht akzptabel: In reichen Geselldtaften kann &ine Form derArmut akzptiert wer-
den. Der Kampf ggenArmut undAusgenzung mss ein Hauptgenstand einer alteaivenWirt-
schaftspolitik sein. Zur Bekampfung dé&rmut ist ein adaquas, nicht-diskiminierendeswWwohl-
fahtssystem won Uberagender Bedeutundie sozialen Siteungssysteme sollten simicht nur
umArme kiimmen, sonden es sollte aut pemanenté/orsolge gegen das Entstehen der Quellen
von Armut getroffen werden. In diesem Zusammenhang ist dashReaaf ein Gundeinlommen
Uber der sgenannteArmutsgenz fir alle Bugerinnen eine gute MalRnahpuerVorrang eing-
raumt werden sollte

Eine 6kologisch nadchhaltige Entwiklung: Der Wedhsel won einer 6klogisch zerstorenschen zu
einem nabhaltigen P&d der witschaftlichen Entwi&lung verangt nab einer tiefgeifenden Newu
ordnung der Poduktions- und der &nsumerhaltnisse in Ewpa. Diese Umsitikturierung ist ein
sehr eitintensver Pozess,der &hrzhnte inAnspruch nehmen wil. Hierbei wid die Entsber
dung fir ein Nibt-Wadistum helén, eine nabhaltigere Umwelt zu ereichen. Die EU kann und
soll zu einem wsentli® g6ReenAusmald als in devergangenheit umwveltfreundlidhhe naionale
und regionale Pojekte im Beeich derTranspotnetzwerke fordem und sulientionieen.Auf euio-
paistier Ebene sollten sdle MalRnahmen dan besonder Steuan auf Flugbenzin und ZtRen
verkehr untestltzt werden. N&onale und egionale Pogramme fur Milhemmeidung oder Refc-
ling kdnnen aule durch die EU \erstakt werden. Solbe MalRnahmen sind in der g arbeitsin
tensv. Somit sollte ein bedeutend&eil der erhdhten Stkturfonds fir solbe Pojekte eseviert
werden.

5.3 Die Mdglichkeiten kooperativer Wohlfahrtsmodelle ausleubten

Die negativen Konsequergn des auf eltweiter Wettbaverbsfahiglkit basieenden neolibalen
Modells sind fur den Mensen bedeutend und flr dieiterfihiung des Systems s@féhtich,
dass es unkisslih sdeint,neueWege zu Ubedenlen. In den Zenalen der Entdweidungstrag
rinnen sbeint sih die Ansicht duichzuseten, dass uregulierte globale Maktmedanismen das
ganz System in eine kge fuhen kénnten und dass dasitenationsdeizit sogar zu enstzuneh
menden sozialen Uahen fihen kénnteAuch wenn es den Kraftemlie den staus quo beorzu
gen, moglich war, den beeits in Gang gkommenenWandel anzuhalterso bietet das aktuelle
System der Rpulierung pivater Inteessen und dedrtikulation von pivaten/6fentlichen Ent
sdheidungen hineichendeAnsazpunkte flr die/erfolgung neueraltemativer Stategien.

Jedot garantieen neue S#tegien an sib nod keine bessen Egebnisse fur die B&lkerung
wenn sie ihe Ziele nidit an allgmeineMohlfahit, sonden an Untenehmensgvinnen audschten.
Es steint, als befanden wir uns an einemitischen Zeitpunktan dem die Funktiomgeise des
wirtschaftlichen Systems Ubarbeitet verden nuss und an dem siadie Notwendigleit verstakt,
dieWonhlfahtt der Ber6lkerung als entrales dlonomistes Ziel zu erankem. In diesem Sinne sell
ten neue Sategien nidit in esster Linie auf global&Vettbeverbsfahiglkit, unbestirankte Makte
und liesige Z2ntrlistishe Untenehmen ausgichtet seinsonden auf dem Qunds&z derWohl-
faht der Menshen und &iren intenaionalen Beziehurgn mit andezn Staten beuhen. Es ist
eine enome Henusbrdemung fur die bestehende Eduf ein neues d@nomisdies und soziales
System hinzuarbeitedas die Fahighit besitztdas wrrangge Ziel desVohlistandes der Bélke-
rung mit einer funktionienden und mdatigen Pivatwirtschaft zu \erbinden. Ist all das moéghe

Ist es moglib, offentliches Rgulieren und Handeln mit der Funktiomsise der Mé&tte so zu er-

binden,dass das Igebnis zumWohle aller und gleigzeitig profitabl ist? Es sheint,dass die Zeit
reif ist, solch eine Heausbrdemung anzunehmermwenn wir nidit zusehen mditen, wie unsee
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Gesellsbaft duch private Gier 2rstot wird und sit in eine KhKnsumenklae verwandelt,die von
einem gol3enTeil der Geselldtaft und einem ndtg6Reen Teil derWeltbesblkerung umgben
ist, der von diesem Kinsum ausgsdlossen ist.

Die Eumopaishie Union ist einer sehr gutemms$ition,um die rgestlagenen Moglitikeiten aus
zulooten. Die EU ist eine deeichsten Gbiete dieseWelt, mit nur 10%AulRenhandelsanteil. Sie
ha ein lang wohlfahtsstadliche Tradition und ihe Mitgliedstagen paktizieren eine pdamenta
rische Demokatie. Die EU kann also sehrohl die Moglidhkeiten \erfolgen,die eine auf idope
ration undWohlfahtt anstdt eine auf veltweiter Wettbeverbsfahiglkit basieende Stategie anbie
ten wide Die EU ghot zu demTeil derWelt, der bestens fur die Umsetzung einer lseit Sta-
tegie der sozialen @anisdion geeignet ist. Es $eint fast die histasche Verantwortung der EU
zu seindiese Stategie zu ealisieen.

5.4 Sdhlussbemekung: InteressenMacht und soziale Bevegungen

Die Beuteilung und Bwertung der 6knomistien Stategie und deWirtschaftspolitik beuht auf
bestimmtenWerten, Wahlentsbeidungn und Integssen. Esibt viele Moglichkeiten fir wit-
sdhaftliche Aktionen,und die jeveils ausgwahlten spigeln die Inteessen der whtigsten sozia
len Guppen widerdie die dlonomisdie und politishe Madt besiten,ihre Inteessen duhzu
setzn. In iher Bevertung derWirtsdchaftspolitik und mit ihen Vorschlagen fur eineAlternaive
stellen sib die ,EunopaistienWirtschaftsvissenshaftlerinnen fiir eine altagtive Wirtschaftspoe
litik" hinter die Intelessen der Mehrheit der Bikerung, die derArbeitemehmerinnen und eiaf
chen Klassen.

DerVersud, soldch ein Pojekt zu ealisieen,wirft die Frage nat der Matibakeit auf Man nuss
sich fragen,ob eine Gesell$@aft, die die Fédemung des praten Kapitals als Leitmoti gewahlt und
die so mabtige Akteure zu ihem Sdwtz hevorgebradht ha, Gberhaupt die Mdglitkeit besitzt,
sich dahinghend zu andeln,dass sie eine haonishe Geselldgaft mit dem Ziel deWohlfahtt
fur alle Mitglieder wid. Die Naur des Kaitalismus beuht auf der gundlegenden Ungleikcheit
von Arbeiterinnen und Kpitalbesitzrinnen,die am Poduktionspozess teilnehmen und siden
daduch entstehenden @#nn ebenso ungleitc unteeinander aufteilenAus diesem Gmde
erscheint es dem egenwatigen witschaftlichen System kaum moghiczu seingeine zufreden
stellendefaire und g@rechte Geselldeaft heworzubingen. Es ist diAufgabe der Mendaen, die
eine solbe Geselldgaft flir winsbensvert halten und eine Moglitkeit sehendie bestehende
Gesellsbaft dahinghend zu granden, diesenWeg aufzuzigen und an der Umsetzung zu arbei
ten.

Im Rahmen unserWeltordnung ist es notendig bei den jetzign Ggebenheiten zu lggnnen und
Sanritt fur Schritt R&ume fur alteraive Ziele Institutionen und Lbensveisen zu gwinnen,sovie
darauf aufbauend neue Ingimente zu draffen. Dies mss so gshiehendass eale Mdaglidkeiten
fur neues Handeln und neuedigien entstehergud wenn die Egebnisse nr begrenzt und teH
weise ealisierbar sein miden. DerAusbau und di®erbriterung der neuelvege wird den Raum
fr eine neue Gesellsaft shaffen und letztlib zu einer undssendeifransbrmation fihren.
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