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1. EINLEITUNG

In der rechtlichen Systematik des SGB Il ist die Zuweisung Arbeitsgelegenheiten zur
Eingliederung nachrangig zu andern MaBnahmen (wie z.B. Vermittlung und Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen). Der Hauptzweck von Arbeitsgelegenheiten zur Eingliede-
rung (Ein-Euro-Jobs) soll die Wieder-Eingliederung von Langzeitarbeitslosen in die
Arbeitswelt sein. Flr diese Zielgruppe sollen die EinzelmaBnamen nach dem Willen
des Gesetzgebers den wesentlichen Nutzen erbringen. In der Systematik der verflig-
baren Instrumente sind Ein-Euro-Jobs das letzte Mittel aus der untersten Schublade.

Die Bundesregierung strebt die Realisierung von 600.000 Ein-Euro-Jobs an.

Arbeitsgelegenheiten zur Eingliederung sind keine Arbeitverhaltnisse mit Arbeit-
rechtsansprichen und missen

e arbeitsmarktpolitisch zweckmaBig sein (Leitfrage: Ist die MaBnahme erforderlich
und geeignet, um die betreffende Person durch Einarbeitung oder Qualifizierung
fir den Arbeitsmarkt beschaftigungstauglich zu machen und ihr so eine bessere
Perspektive zu eréffnen?),

e wettbewerbsneutral sein,
e Arbeitsergebnisse erbringen, die im 6ffentlichen Interesse liegen und
e das ,Zusétzlichkeits-Kriterium* erftllen.

Zur Interpretation aller Kriterien verweisen wir auf die ,Praktischen Hinweise flr be-
triebliche Interessenvertretungen® des Bereiches Mitbestimmung der ver.di-
Bundesverwaltung.

2. WARUM IST MISSBRAUCHSBEKAMPFUNG SO WICHTIG?

Ein-Euro-Jobs sind Einfalltore fir die schlechte Bezahlung von Arbeit. Sie bedrohen
das materielle Lebensniveau von Erwerbstétigen, sie férdern die unfaire Verdran-
gungskonkurrenz gegen regulare Beschaftigung und sind volkswirtschaftlich schad-
lich, wenn sie die Binnennachfrage schwachen. Ein-Euro-Jobs bereiten ein Klima
zum Ausbau von Niedriglohn-Sektoren und fir Kombi-Léhne.

Zur Verhinderung von Stellenabbau und Lohndumping sind folgende Abgrenzungs-
felder besonders relevant und bedtrfen erheblicher Aufmerksamkeit in den Betriebs-
bzw. Personalraten der betroffenen Betriebe und Verwaltungen sowie in den Beira-
ten der Institutionen, die mit den ,Ein-Euro-Jobs* befasst sind. Wir verhindern den auf
Stellenabbau und Lohndumping gerichteten Missbrauch von Arbeitsgelegenheiten
zur Eingliederung nur, wenn im Einzelfall eine korrekte Interpretation der Rechtsbe-
stimmungen durchsetzen. Verantwortung fir die Missbrauchsbekdmpfung tragen
also unsere Kolleginnen und Kollegen in den Gremien vor Ort. Sie werden der Ver-
antwortung gerecht, wenn sie die Einhaltung der Kriterien durchsetzen und gegen
Missbrauch politisch, rechtlich und 6éffentlich Widerstand leisten.
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Der Einsatz von Arbeitsgelegenheiten zur erfillt das erforderliche Kriterium der Zu-
satzlichkeit der Arbeiten (analog § 261 (2) SGB Ill) nur,

1. wenn die Arbeiten ohne die Férderung nicht ausgefthrt werden,

2. wenn die Arbeiten ohne die Férderung nicht in diesem Umfang ausgefihrt wer-
den,

3. wenn die Arbeiten zur Erledigung von Pflichtaufgaben von Personen des 6ffentli-
chen Rechts erfolgen, aber ,ohne die Férderung voraussichtlich erst nach zwei
Jahren durchgefihrt werden®.

Jede einzelne MaBname ist auf alle Kriterien sorgfaltig zu prufen.

3. DIE ZULASSIGKEITSKRITERIEN IN THEORIE UND PRAXIS

Nach dem Willen der Bundesregierung soll die Anwendung der Zulassigkeitskriterien
dazu dienen, ,unverziglich durchzufihrende Pflichtaufgaben des Staates von der
Férderung auszuschlieBen® (Antwort der Bundesregierung auf die Bundestagsanfra-
ge der FDP-Fraktion, Drucksache 15/4297).

Die Medien-Berichte Uber Einsatzfelder von Ein-Euro-Jobs lesen sich wie Ausziige
aus den Regelaufgabenkatalogen von Kommunen oder Einrichtungen der Kommu-
nen und der Wohlfahrtspflege:

Beisiele:

e Unterstltzung von Hausmeistern bei der Reparatur von Gebauden

e Unterstitzung bei der Pflege und Instandhaltung von Wegen, Spielplatzen und
Parkanlagen

e Unterstitzung bei der Stadtreinigung

e Unterstlitzung im Betrieb von Universitatsbibliotheken

e Unterstitzung bei wissenschaftlichen Versuchen in Universitaten

e Unterstltzung bei der Betreuung von Kindern in Kindertagesstatten und Schulen

e Unterstitzung bei hauswirtschaftlichen Arbeiten in Schulen, Kindertagesstatten
und Pflegeeinrichtungen (Zubereitung von Mahlzeiten, Reinigungsarbeiten).

Allein die Verwendung des Begriffs ,Unterstltzung“ ist kein ausreichendes Indiz fir
die Zusatzlichkeit und damit fir die Zulassigkeit einer MaBnahme. Vielfach handelt es
sich ganz Uberwiegend um Arbeiten, die in der letzten Zeit unter dem Diktat knapper
Kassen erheblich eingeschrankt wurden.
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4. HINTERGRUND STELLENABBAU

Von 1991 bis 2003 wurde der Personalbestand des 6ffentlichen Dienstes durch Kir-
zung der Stellenplane, durch Leistungsverdichtung und durch Privatisierungen um
fast zwei Millionen Personen reduziert. Die Kommunen verloren fast 600.000 Stellen.
Allein der Anteil der Gemeindearbeiter wurde von 660.200 auf 324.900 mehr als hal-
biert.

Mit der Beschaftigungsentwicklung im 6ffentlichen Dienst steht Deutschland im Ver-
gleich zur Eurozone und zu den USA isoliert da: Die Beschéftigung im 6ffentlichen
Dienst wurde in der Eurozone von 2000 bis 2004 um 4,8% erhéht (USA +3,9%) in
Deutschland um 4,3% reduziert.

Der weiterhin akute Personalabbau in den Kommunen und die Unterfinanzierung in
Relation zu den bestehenden und wachsenden Aufgaben verfihrt Kommunen zum
missbrauchlichen Einsatz von Ein-Euro-Jobs. Das heiBt, es werden keine wie im Ge-
setz vorgeschriebenen zusatzlichen Aufgaben, sondern notwendige Regelaufgaben
erledigt.

Nach bisher vorliegenden Erkenntnissen werden in sehr vielen Fallen die gesetzli-
chen Voraussetzungen nicht erflllt. Es gibt eine Reihe von Arbeiten, die dirfen
grundsatzlich nicht durch Arbeitsgelegenheiten zur Eingliederung (Ein-Euro-Jobs)
erledigt werden, weil sie zu den rechtlichen Pflichtaufgaben der Kommunen und so-
zialen Einrichtungen gehéren, die nicht zwei Jahre liegen bleiben dirfen.

e Dies sind alle Arbeiten, die die Hygiene, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
gewahrleisten missen. Hierzu zahlt auch die Verkehrssicherheit in 6éffentlichen
Gebauden, auf 6ffentlichen Wasserstrassen, Strassen, Wegen, Platzen, Spiel-
platzen, Waldern und Parkanlagen. Instandhaltungsarbeiten zur Verkehrssicher-
heit, Abfallbeseitigungen und Reinigungsarbeiten zur Sicherung der gesetzlichen
Hygieneanforderungen dirfen nicht durch Ein-Euro-Jobs erledigt werden.

e Ebenso ist der Einsatz von Arbeitsgelegenheiten zur Eingliederung (Ein-Euro-
Jobs) ausgeschlossen, wenn ohne diese der gesetzlich vorgeschriebene sichere
oder hygienische Betrieb von Krankenhausern, Pflegeheimen, Behindertenein-
richtungen, Kindertagesstatten, Schulen, Universitatseinrichtungen, Einrichtungen
der Kinder- und Jugendpflege nicht mdglich ware. Dies betrifft insbesondere fast
alle Reinigung- und Reparaturarbeiten.

e Ausgeschlossen ist auch der Einsatz zur Wahrnehmung von gesetzlichen Erzie-
hungs-, Ausbildungs- und Aufsichtspflichten gegentber zu schiitzenden Schiilern,
Kindern, Jugendlichen, Kranken oder Behinderten.

e Ausgeschlossen ist der Einsatz von Arbeitsgelegenheiten zur Eingliederung (Ein-
Euro-Jobs) zur Erflllung von gesetzlich vorgeschriebenen Archivierungs- und Do-
kumentationspflichten in Betrieben und Verwaltungen.

e Ausgeschlossen ist der Einsatz von Arbeitsgelegenheiten zur Eingliederung (Ein-
Euro-Jobs) zur Erflllung von gesetzlichen Aufgaben der Schulen, Fachschulen
und Universitaten. Aufgaben der Sprachférderung oder der Férderung von Lern-
schwachen sind regulare Aufgaben aus den Landerschulgesetzen.
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5. WAS KONNTE ZULASSIG SEIN?

Erlaubt sind alle Tatigkeiten, die wirklich zusatzlich erbracht werden und auch in der
Vergangenheit nicht zu den Regelaufgaben der Kommunen, Schulen, Universitaten,
Wohlfahrtsorganisationen oder anderen gemeinnitzigen Tragen gehdrten und den
arbeitsmarktpolitischen Eingliederungszweck erfillen ohne reguldre Beschaftigung
zu verdrangen. Es ist aus rechtlichen, politischen und praktischen Grinden nicht
mdglich, eine taugliche Positivliste zu erstellen.

6. GRAUE UND ILLEGALE PRAXIS

Auch in den folgenden Feldern sind Arbeitsgelegenheiten nur bedingt zulassig. Die
Beispiele sind namentlichen und anonymen Zuschriften sowie Medienberichten ent-
nommen. Sie sind nach unserem Eindruck typisch. Uber geeignete Betreuungskon-
zepte zur Eingliederung der MaBnahmeteilnehmer(innen) liegen bisher Uberhaupt
keine Informationen vor.

e Zusatzliche Sportférderung?

Beispiel Recklinghausen: ARGE plante ohne Beiratsbeteiligung den Einsatz von
mehreren Hundert Ein-Euro-Jobbern zur Sanierung stadtischer Sportanlagen.
Landkreis Barnim: Sportbetreuung

e Zusatzliche kommunale Kulturarbeit?

In Niedersachsen hat die Landesregierung die 6ffentliche Férderung von 350
Kulturinitiativen massiv gekirzt oder ganz gestrichen. Hier droht der Ersatz von
Arbeitsverhaltnissen durch Arbeitsgelegenheiten.

Rostock und Eberswalde: Notwendige Arbeiten im Zoo.

e Zusatzliche Pflege und Verschdnerung des 6ffentlichen Raumes?

Beispiel Fraureuth bei Zwickau: Ein-Euro-Jobber malern und tischlern fir kom-
munale Raume.

Beispiel Templin: Sielplatz und Parkpflege.

Thuringen.: Rad- und Wanderwege herrichten.

Frankfurt/M: 40 Ein-Euro-Ortsdiener in Uniform leeren Recyclingtonnen und erle-
digen Reparaturen in Parkanlagen
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Zusatzliche Leistungen fir Senioren?

Pflegeheim in Krefeld: Abfallentsorgung, Wéaschetransport, Garten- und Lagerar-
beiten ...
In anderen Orten: Regulare freiwerdende Stellen werden mit Ein-Euro-Jobbern
besetzt.

Zusatzliche Leistungen in Hochschulen, Volkshochschulen, Bibliotheken?

Eindeutiger Missbrauch in Universitatsbibliotheken in Erfurt und Jena: Ein-Euro-
Jobber erledigen Revisionsarbeiten.

Umzug in der Uni-Bibliothek Freiburg mit Ein-Euro-Jobbern.

Ein-Euro-Jobber auch an bayerischen Fachhochschulen

Zusétzliche Leistungen Integrationsleistungen gegeniber Immigranten?

Beispiel Hamburg: Der Senat kirzt die Anzahl der Deutschstunden flir Migranten-
kinder. Ein Trager mit EIN-EURO-JOBS schlie3t die Licke wieder.

Beispiel Hannover: Ausgabe von Lebensmittel im Flichtlingswohnheim und Ver-
waltungsarbeiten im Heim.

Zusatzliche Leistungen Kinder- und Jungendpflege?

Gesundheitliche Aufklarung: Ministerin Kinast schléagt Einsatz von arbeitslosen
Kdchen als Ein-Euro-Jobber zur Ernahrungsberatung in Kindertagesstatten vor.
Beispiel Templin: Entlastung von Erziehern in der Kita.

Zusatzliche Leistungen in Schulen?

Beispiel Hannover: Férderverein beschéftigt Ein-Euro-Jobber als Kiichenhilfe und
Hausaufgabenbetreuer.

Zusétzliche Leistungen bei sozialpolitischen gemeinnitzigen Vereinen ...

Beispiel Berlin: Arbeitslosenverband Deutschlands und Friedrichshainer Er-
werbslosenverein bieten Ein-Euro-Jobs an.

Zuséatzlichkeit von Umzigen?

Berlin Neukollin: Eine Dienststelle des Bezirksamtes zieht um. Ein-Euro-Jobber
werden eingesetzt.

Zusatzlichkeit von Krankentransporten?

Gummersbach bei Kéln: Kommerzieller Krankentransporteur ersetz festangestel-
len Fahrer durch vom Krankenhaus ausgeliehen Ein-Euro-Jobber
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e Sinnlose Zuséatzlichkeit

Hamburger Beschaftigungsgesellschaft I&sst von Ein-Euro-Jobber Mauern bauen
und diese wieder einreiBen, Teppich klein schneiden, der im Mll landet.

Einige Trager verweigern sich der Nutzung von EIN-EURO-JOBS, weil die Rahmen-
bedingungen das Ziel der Eingliederung in den Arbeitsmarkt nicht unterstitzen.

Beispiel Hamburg: Verein Abakus stellt Tatigkeit ein.

Beispiel Frankfurt: BVZ e.V., Trager von 9o Kitas, stellt keine Ein-Euro-Jobber
ein.

Beispiel Minster: Caritas will keine Ein-Euro-Jobs anbieten.

7. GEWERKSCHAFTLICHE ALTERNATIVEN_
FUR OFFENTLICH GEFORDERTE BESCHAFTIGUNG

Die exakte Anwendung aller gesetzlichen Voraussetzungen macht das Dilemma der
Rechtslage deutlich. Es mlssen zusatzliche Arbeitsfelder erschlossen werden. Dies
erfordert auch konzeptionelle Leistungen. Sollen die MaBnahme-Teilnehmer(innen)
eine faire Perspektive in der Arbeitswelt bekommen, dann muss zugleich die Zu-
kunftsfahigkeit des zusatzlichen Arbeitsfeldes gesichert werden. Solche Arbeitsfelder
sind in den Sektoren Umwelt, Kultur, Gesundheit gut vorstellbar, aber sie brauchen
auch einen Rahmen, der ihr 6konomisches Uberleben garantiert.

Zur Vermeidung von Lohndumping und gegen die Verdrangung von regularer Be-
schaftigung missen insbesondere folgende Schritte durchgesetzt werden:

1. Alle Arbeitsgelegenheiten sind auf strikte Rechtskonformitat zu Gberprifen. Hier
sind Mitbestimmungsgremien, Vertrauensleute und Offentlichkeit gefordert.

2. Mogliche missbrauchliche Praxis durch Arbeitsagenturen, Kommunen und Tra-
gern muss verhindert und aufgedeckt werden.

3. Arbeitende in Arbeitsgelegenheiten brauchen gewerkschaftliche Beratung und
Solidaritat fir echte berufliche Perspektiven. Hier sind alle Mitglieder und Gremien
mit ihrer ganzen Kreativitat gefordert.

4. Wir brauchen einen Rahmen flr 6ffentlich geférderte Beschaftigung mit einem
tariflichen Rahmen.

5. Der Mindestlohn pro Arbeitsstunde muss 7,50 € betragen.
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. Wir brauchen qualitative Standards bei den MaBnahme-Tragern, damit die Teil-
nehmer ihre personlichen Arbeitsmarkichancen tatsadchlich verbessern. (z.B.
Betreuungsschlissel).

ANHANG: AUSWAHL VON POSITIONEN ZU EIN-EURO-JOBS

. Die Initiative Agenturschluss (www.labournet.de/agenturschluss) ruft zu einem
bundesweiten Aktionstag gegen die Beschaftigungs- und Koordinierungsstellen
von EIN-EURO-JOBS am 20. Mai auf. Betroffene wollen mit Aktionen ihre Wut
sichtbar machen. Positionen der Initiative sind Ablehnung der EIN-EURO-JOBS,
fir ein bedingungsloses Grundeinkommen, Ein-Euro-Job-Profiteure stoppen.

. Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) und der DEUTSCHE
Bauernverband fordern den Einsatz von EIN-EURO-JOBS in der Privatwirt-
schaft. Arbeitgeberverbande, Bundesregierung, CDU, FDP und Griine lehnen
dies ab.

. Das Diakonische Werk der EKD hat in ihrer Stellungnahme zum SGB Il die Ein-
Euro-Jobs als sozialpolitischen Rickschritt abgelehnt.

. lfo-Institut Miinchen fordert Null-Euro-Jobs nach danischem Vorbild.

. Bundesinnungsverband der Gebaudereiniger verlangt strenge Anwendung der
Gemeinnutzigkeits- und Zusatzlichkeitskriterien.

. Arbeiter-Samariter-Bund Hamburg betrachtet Ein-Euro-Jobs angesichts knap-
per Kassen als gute Erganzung der hauptamtlichen Mitarbeiter.

. DGB-Sachsen unterstitzt die Einrichtung von Ein-Euro-Jobs.

. DGB-Thuringen lehnt Zwang bei der Einrichtung von Ein-Euro-Jobs ab und for-
dert Standards fir kommunale Beschaftigungspolitik.

. DGB-Miinchen fordert 2 € als Mehraufwandsentschadigung.
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