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Zur Petition des Herrn Kammrad nehme ich wie folgt Steltung:
Der Petent spricht im wesentlichen folgende Aspekte an:

s Verfassungsrechtliche Bedenken wegen des ,gesetziichen Zwanges" zur Beschiftigung in
Arbeitsgetegenheiten gemal § 16 Abs. 3 Zweites Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung
far Arbeitsuchende {SGB 1), .

¢ Beschiftigte in Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung scllen weiterhin als
arbeitslos in der Arbeitsmarktstatistik gezahlt werden.

e Arbeitsgelegenheiten nach dem SGB |l sind als Eingriff in die Tarifautonomie zu werten.

» Notwendigkeit eines gesetzlich festgeschriebenen existenzsichernden Mindestlohns.

+ Verwendung von Dividenden.

1. Verfassungsrechtliche Bedenken wegen des qesetzlichen Zwanges" zur Beschiéftigung in

Arbeitsgelegenheiten gemal § 16 Abs. 3 Zweites Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung
fur Arbeitsuchende (SGB ).

Es gibt im SGB |l keine verfassungswidrige Verpflichtung zur Zwangsarbeit. Dies gilt auch fir
die Beschéftigung im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten in zusatzlichen und im &ffentlichen in-

teresse liegende Bereiche, bei denen eine Mehraufwandsentschaddigung gezahlt wird {sog. Zu-

Hausanschrift . Villemombler Straite 76 53123 Bonn
Verkehrsanbindung Bus 632, 634, 635, 638. 638, 643, 843



Geile 2 von §

satzjobs). Auch hier missen die Voraussetzungen der Zumutbarkeit nach § 10 SGB |l gegeben
sein, d.h. Kindererziehung und Pflege naher Angehdriger werden ebenso beriicksichtigt wie

karperliche, geistige und seelische Unzumutbarkeiten.

Das SGB |l sieht zur Umsetzung des Grundsatzes von "Fdrdern und Fordern” eine Vielzahl von
Fordermaoglichkeiten vor, um fur erwerbsfihige Hilfebedlrftige einen moglichst passgenauen, d.
h. nach individuelien Arbeitsmarkterfordernissen ausgerichteten Integrationsplan mit den not-
wendigen Eingliederungsinstrumenten zu erarbeiten und umzusetzen. Dadurch wird die Option
erdffnet, die im Einzelfall vorhandenen arbeitsmarktlich relevanten Belange eines erwerbsféhi-
gen Hilfebedirftigen in angemessenem Umfang bei der Integrationsplanung zu berilicksichtigen.
Sollte es im Ergebnis arbeitsmarktiich geboten sein, Mafinahmen &ffentlich geférderter Be-
schaftigung einzurichten, ist immer ein besonderes Augenmerk darauf zu richten, dass diese
nur die letzte Alternative zur Uberwindung von Arbeitslosigkeit darstellen und insbesondere
nachrangig gegentber Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung, Qualifizierung und anderen For-
derinstrumenten zur Eingliederung sind {,ultima ratio").

Dementsprechend sollen nach § 16 Abs. 3 SGB |l fir die von Arbeitslosigkeit Betroffenen, die
keine Arbeit finden kdnnen, Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. Werden Arbeitsgelegen-
heiten fir im &ffentlichen Interesse liegende zusatzliche Arbeiten nicht als Arbeitsbeschaf-
fungsmaflnahme (ABM) nach § 16 Abs. 1 SGB |l geftrdert, ist den erwerbsfahigen Hiifebedist-
tigen zuzuglich zum Arbeitslosengeld Il eine angemessene Entschadigung fur anfallenden
Mehraufwand (z. B. Fahrtkosten, Erndhrung) zu zahlen. Wer folglich einen solchen Zusatzjob
annimmt, im Arbeitslosengeld. Il- Bezug steht, erhalt regelmaRig zusatzlich eine Mehrauvfwands-
entschadigung in Hoéhe von 1 bis 2 Euro je gearbeiteter Stunde. Je nach Stundenzahl und Be-
dirftigkeit kénnen fir den Betroffenen durchaus monatliche Gesamtleistungen zwischen 850
und 1.000 Euro erbracht werden (einschiieRlich Kosten fur Unterkunft und Heizung sowie Re-
gelleistung und ggf. einem befristeten Zuschlag).

Zusatzjobs sind dabei lediglich ais erste Stufe im Rahmen einer ,Integrationsleiter” zu verstehen
und verfolgen regelméalig das Ziel einer ersten Heranfihrung an den Arbeitsmarkt. Nach Ab-
schluss eines Zusatzjobs sollten im Rahmen einer individuell festgelegten Integrationsplanung
weitere Schritte folgen z. B. MaRnahmen der Férderung der beruflichen Weiterbildung, die Auf-
nahme einer Berufausbildung, die zur Verwirklichung des Ziels einer dauerhaften Arbeitsmarkt-

integration beitragen.

Aufgrund des dem SGB Il zugrunde liegendem Prinzips im Firsorgebereich von ,Férdern und
Fordern” soll keine Leistung ohne Gegenleistung erbracht werden. Daher ist ein erwerbsfahiger
Hilfebezieher verpflichtet, jede zumutbare Beschéftigung anzunehmen, die er ausiben kann,

Verweigert er dies, so kann ihm die FUrsorgeleistung gekirzt werden. Es ist dem einzelnen Be-
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troffenen Uberlassen, ob er den ihm angebotenen Zusatzjob tatsdchlich leisten will. Der wirt-
schaftliche Druck, den der Hilfebezieher durch die Kirzung der Flrsorgeleistung erfahrt, wenn
er nicht bereit ist, eine zumutbare Beschaftigung auszuiben, ist nichts anderes, als Ausdruck
der Nachrangigkeit staatlicher Hilfe gegenlber der Eigenverantwortung, die jeder Erwerbsfa-
hige fur sich hat. Insoweit kann es auch bei der Ausubung von Zusatzjobs nicht einer folgenlo-
sen Beliebigkeit des erwerbsfahigem Hilfebedirftigen Gberlassen bleiben, ob er einen ihm an-
gebotenen zumutbaren Zusatzjob annimmt oder ihn ablehnt.

Es entspricht aber grundsatzlich immer der arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung der Zusatzjobs,
mittelbar die Integration in den Arbeitsmarkt zu bewirken. Daher sollen im Rahmen der Einglie-
derungsvereinbarung auch bei einem Zusatzjob arbeitsmarktbezogene Eignungen und Neigun-

gen des Hilfebeziehers bertcksichtigt werden.

2. Beschiaftigte in Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung sollen weiierhin als

arbeitslos in der Arbeitsmarktstatistik gezéhlt werden

Arbeitslose, die einen Zusatzjob annehmen, werden nach § 16 Abs. 2 Drittes Buch Sczialge-
setzbuch — Arbeitsforderung (SGB i) nicht mebr als arbeitslos gezahlt. Diese Regelung besagt:
.Teilnehmer an Malnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelfen als nicht arbeitslos." Die Re-
gefung wurde Anfang 2004 eingefahrt, um die Malnahmeteiinehmer eindeutig von den Ar-
beitslosen abzugrenzen.

MaBnahmeteilnehmer

- befinden sich regelmafig in BildungsmaRnahmen (Weiterbildung, Trainingsmafinahmen) und
werden wie Schiler und Studenten nicht als Arbeitslose gezahlt,

- sind nicht zur Arbeitsaufnahme verfugbar (Reha-Malknahmen)

- oder sie sind erwerbstatig (Ich-AG, Uberbrickungsgeld, Lohnkostenzuschiisse, ABM).

Teilnehmer an Zusatzjobs gelten als erwerbstatig. Dabei ist unerheblich, dass sie nach § 16
Abs. 2 8GB Il nicht als Arbeitnehmer gelten. Die Definition der deutschen Erwerbstatigenstatis-
tik des Statistischen Bundesamtes folgt vielmehr der Definition des Erwerbsstatus durch die In-
ternationale Arbeitsorganisation (IAQ). Nach dieser Definition ist eine Person erwerbstatig, die ~
unabhangig von ihrem rechilichen Status — zur volkswirtschaftlichen Wertschopfung beitragt
und daraus Einkommen erzielt. Beides trifft auf Zusatzjobs zu. Das Statistische Bundesamt hat
diese Klassifizierung der Zusatzjobs bereits mit der |IAO in Genf abgeklart. Daher wird das Sta-
tistische Bundesamt die Zusatzjobs in ihrer Erwerbstétigenrechnung als Erwerbstéitige zahlen.
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In den Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit (BA) werden die Zusatzjobber als nicht arbeits-
lose Teilnehmer an einer Malinahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik in einer eigenen Kategorie
gefuhrt. Die Maftnahmeteilnehmerzahien werden monatlich in der Statistik ,Wichtige arbeits-
marktpolitische Instrumente* von der Bundesagentur fir Arbeit zusammen mit den Arbeitsio-
senzahlen verdffentlicht.

Die Zahl der Arbeitslosen und die Zahl der MaRnahmeteitnehmer ergeben zusammen ein um-
fassendes Bild Gber den Umfang der reguldren Beschéftigungsilicke, wobei zu berlicksichtigen
ist, dass ein Teil der MaRnahmeteilnehmer (Lohnkostenzuschisse, Uberbrickungsgeld, Ich-
AG) einer reguldren Erwerbstatigkeit nachgeht und daher nicht zur Unterbeschaftigungslicke

zu zdhien ist.

Die weitgehende QOrientierung der Abgrenzung von Arbeitslosigkeit, Erwerhstatigkeit und Mal-
nahmeteilnehmern an den praktisch weltweit akzeptierten Definitionen der IAQ bietet die Ge-
wéhr dafir, dass die Arbeitsiosenstatistik nicht verfalscht wird und willkirliche Anderungen er-
fahrt, sondern weitgehend international vergleichbar und transparent wird.

In der Arbeitsvermittiung der BA werden die Zusatzjobber als nicht arbeitlose Arbeitsuchende
gefuhrt und stehen damit den Vermittiungsbemihungen genauso zur Verflgung wie als ar-
beitslos registrierte Personen. Ebenso werden die Teilnehmer an den meisten anderen ar-
beitsmarktpoiitischen MaRnahmen weiterhin als arbeitsuchend gefithrt und stehen der Arbeits-
vermittlung zur Verfigung. Denn natUrlich ist es oberstes Ziel der Arbeitsagenturen und As-
beitsgemeinschaften modglichst alle Arbeitsuchenden, von denen die registrierten Arbeitslosen
eine Teilgruppe sind, in reguidre Beschaftigung zu bringen.

3. Arbeitsqetegenheiten nach dem SGB li sind als Eingriff in die Tarifautonomie zu weren

Soweit der Petent die Arbeitsgelegenheiten nach dem SGB |l als Eingriff in die Tarifautonomie
bewertet, ist darauf hinzuweisen, dass es sich um eine gesetzliche Regelung handelt. Deren in-
haltlichen Ausgestaltung hat der Gesetzgeber selbst vorgenommen, so dass fiir tarifautonome
Aktivitdten kein Raum mehr ist. Derartige gesetziichen geregelte Arbeitsgelegenheiten werden
gerade nicht durch die verfassungsrechtlich durch Artikel 9 Absatz 3 des Grundgesetzes ge-
wahrieitstet Tarifautonomie geschitzt. Insbesondere ist auf sie auch nicht das Tarifvertragsge-
setz anwendbar. Ein Eingriff in die verfassungsrechtlich gewhrleitstet Tarifautonomie ist daher

nicht ersichtlich,

Da die Arbeitsgelegenheiten nach dem SGB || gesetzlich geregelt sind, ist auch kein Raum fur
Arbeitskampfe. Denn Streiks miissen den Abschluss von Tarifvertrdgen zum Ziel haben.
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Werden sie hicht um tariflich regelbare Ziele gefuhrt, so sind sie rechtswidrig. Da es bei gesetz-
lich geregelten Arbeitsgelegenheiten keine tariflich regelbare Ziele gibt, sind Arbeitskampfmafi-
nahmen rechtswidrig. Dies gilt insbesondere flr politische Streiks oder Demonstrationsstreiks,
weil in einer parlamentarischen Demokratie die pelitische Willensentscheidung durch die dafur
vorgesehenen Organe in dem verfassungsmafig vorgesehenen Verfahren frei von Zwang zu

treffen ist.

4, Notwendigkeit eines gesetzlich festgeschriebenen existenzsichernden Mindestlchns

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es aus wohlerwogenen Grinden keinen gesetzlichen
Mindestlohn. Vielmehr ist durch die verfassungsrechtlich garantierte Tarifautonomie gew&hr-
leistet, dass Entgelte und sonstige Arbeitsbedingungen in einer sozial- marktwirtschaftlichen
Gesellschaftsordnung wie der Bundesrepublik nicht vom Staat, sondern durch freie Vereinba-
rungen von Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande und Arbeitgebern festgelegt werden. Es ist
fur die Entwicklung und das Gedeihen der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen besser, wenn
die Tarifvertragsparteien voll in ihre eigene Verantwortung gestellt werden. Diese Wenrtentschei-
dung geht auf die Uberzeugung zurlck, dass von den Tarifvertragspartnern aufgrund ihrer
Sachnéhe der gerechtste und zweckmahigste Interessenausgleich zu erwarten ist. Das nach
Branchen und Regionen gegliederte und von den Beteiligte eigenverantwertfich gestaltete Tarif-

system kann von staatlichen Stellen nicht ersetzt werden,

Nach Auffassung der Bundeéregierung hat sich das sich das Tarfverhandlungssystem bewahrt,
Sie hat immer darauf hingewiesen, dass bezlglich der Arbeitszeit und der Arbeitsentgeite die
Wetthewerbsfahigkeit der jeweiligen Branche beriicksichtigt werden muss. Zur Schaffung und
Sicherung von Arbeitspldtzen sind deshalb je nach der Situation im Einzelfall unterschiedliche

Losungen erforderlich.

5. Verwendung von Dividenden

Die Ausflihrungen des Petenten zur Verwendungen von Dividenden sind unzutreffend, Dividen-
denausschuttungen unterliegen dem Handelsrecht. Die Hohe wird von den Gesellschaftern be-
schlossen. Der steuerbare Gewinn einer Kapitalgesellschaft ist davon unabhangig. Wenn der
Petent beméngelt, dass hohe Gewinne der deutschen Konzerne zu wenig Steuereinnahmen
entfallen, so berlcksichtigt er nicht, dass ein grof3er Teil von Konzerngewinnen tber Tochter-
firmen im Ausland erwirtschaftet und auch dort versteuert wird. Vor diesem Hintergrund spielt
die Debatte zum Standortwettbewerb eine Rolle. Nur angemessenen Rahmenbedingungen far



T Unternehmen in Deutschland kénnen dafiir scrgen, dass Gewinne auch kinftig hier versteuert

werden. Dazu gehdren moderate Steuersétze.

Im Auftrag
Weiland
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